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Et virvar 
av veivalg

30 Agder-kommuner staker ut 
kursen mot fremtiden. 
Pilene peker i høyst ulike retninger.

KOMMUNEREFORMEN
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På vei mot ufrivillig alenetilværelse

Aust- og Vest- 
Agder i hver  
sin verden
Søndag går velgerne i Lindesnes til urnene for å si sitt om kommunereformen. 
For i Vest-Agder er det nå høylytt reformprat på kryss og tvers av mange grenser. 
I Aust-Agder er det nokså stille.

– Her er det stillstand nå. 
Det er jo ingen som vil 
ha oss, fastslår ordfører 
Bjørn Ropstad (KrF).  

EvjE og HornnEs

Alle forsøk på å fri til naboene er avslått, og 
Evje og Hornnes går alene mot fremtiden. 

Tåken henger tung over Evjemoen der 
kommunestyret for bare et halvt år siden 
sa enstemmig ja til å arbeide for realise-
ring av Indre Agder kommune. Bygland 
hadde like før gjort det samme, og råd-
mannen i Åseral rådet sine politikere til å 
gå videre med modellen de tre kommune-
ne hadde utredet i fellesskap.

«Et historisk vedtak. Signalene fra Åse-
ral betyr at vi aldri har vært nærmere å re-
alisere Indre Agder enn nå», sa en gledes-
strålende Ropstad midt i juni.

–V
est-Agder er faktisk 
et av fylkene i landet 
som er litt frempå, 
sier prosessveileder 
for kommunerefor-
men hos Fylkesman-

nen i Vest-Agder, Dag Petter Sødal til Fædre-
landsvennen.

Og aller mest frempå er de midt i fylket, der det nå foreligger to 
intensjonsavtaler som folket i Lindesnes skal stemme over 6. og 
7. desember. De kan velge mellom «Nye Lindesnes», bestående av 
Mandal, Marnardal og Lindesnes, og «Lyngdal 4» – som inklude-
rer Lyngdal, Audnedal, Hægebostad og Lindenes. 

– Det er en prinsipielt interessant avstemning, for det Lindesnes 
velger, vil få stor betydning for mange omkringliggende kommu-
ner, påpeker Sødal. Som også noterer høy aktivitet andre steder:

– I tillegg til det som nå skjer i området rundt Mandal og Lyng-
dal, har de en veldig interessant prosess i fem av knutepunktkom-
munene i Kristiansand-regionen. Får de det til, setter de Sørlandet 
på norgeskartet, så dette er veldig spennende, sier han.

Politisk lederskaP
For selv om det er Sødals jobb er å bistå kommunene med råd og 
dåd i prosessene, tar han ikke selv æren for at det nå er sus i ser-
ken rundt om i fylket.

– Det viktigste i reformprosessen er lokalt politisk lederskap. 
Noen steder tar de ballen, andre steder gjør de det ikke, sier han.

– Regjeringen har lagt opp til at kommunereformen skal være 
en «nedenfra- og opp»-prosess, og dermed får det veldig stor be-
tydning hvor aktive politikerne er i de enkelte kommuner.

– I Vest-Agder er det mange aktive ordførere og kommunepo-
litikere som har jobbet intenst med dette i halvannet år. Fylkes-
mannen skryter av våre lokale politikere som har vist lederskap. 
Det gjør jo også jobben enklere for oss, sier Sødal.

stoPPet oPP
I Aust-Agder er situasjonen en annen:

– Etter valget var det mye som stoppet opp, 
men det hadde vi regnet  med, sier prosessvei-
leder Jarle Bjørn Hanken hos Fylkesmannen 
i Aust-Agder.

– Mange har i høst ventet på hva andre vil 
gjøre, og på flere signaler fra sentralt hold, og 

det har oppstått en form for vakuum, sier han.
Totalstopp ble det midt i Setesdal, der «Indre Agder-modellen» 

ble lagt fullstendig død. De to Aust-Agder-kommunene Bygland 
og Evje og Hornnes ønsket et fellesskap med Åseral i Vest-Agder, 
men en folkeavstemning i Åseral 14. september torpederte pla-
nen. De 925 innbyggerne ønsker å være alene.

stille i nord
Også nord i Setesdal er det nå stille, og ingen ønsker om tilnær-
ming til naboene. 

– Lillesand og Birkenes, som forhandler med tre kommuner i 
Vest-Agder, er de som har kommet lengst, konstaterer Hanken.

Men de åtte kommunene i Østre Agder har snakket sammen en 
stund, selv om Grimstad allerede før valget bestemte at de ikke vil 
rokke ved kommunegrensen sin. Og Froland vil bare prate med 
Åmli, men akkurat nå har de en pause.

Så nå har øvrige seks – Arendal, Tvedestrand, Risør, Gjerstad, 
Vegårshei og Åmli – utredet en sammenslåing som berører halv-
parten av innbyggerne i fylket. 20. januar skal de ha felles for-
mannskapsmøte, men det er uvisst om alle seks blir med i en vi-
dere forhandlingsfase.

– Flere av disse kommunene har også skissert et alternativ med 
de fire lengst øst – Gjerstad, Risør, Tvedestrand og Vegårshei – 
uten at det så langt har resultert i konkrete prosesser, sier pro-
sessveilederen, som ikke har gitt opp håpet om at det skal bli litt 
bevegelse i Aust-Agder også: 

sPent På inntektssystemet
– Det vi kan gjøre er å sørge for informasjon og veiledning, og 
pushe høflig på. Vi ønsker jo at det skal være så gode og opplys-
te prosesser som mulig før kommunene gjør sine endelige valg 
til våren, sier han.

Og den informasjonen de fleste venter i intens spenning på, 
er regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene. 
Den sendes ut på høring før jul, og skal vedtas av Stortinget i vår.

– Der vil det gå fram hva kommunene kan vente seg både ved 
sammenslåing og dersom de velger å stå alene, sier han.

TeksT: Tone Sandberg
tone.sandberg@fvn.no - 90178127

KOMMUNEREFORMEN

FaKta

Kommunereformen

 ● 2014: Regjeringen legger fram meldingen om kommunereform 
som behandles av Stortinget i juni. Fylkesmennene får ansvar for å 
igangsette lokale prosesser. Et ekspertutvalg presenterer hvilke krite-
rier kommunene bør kunne oppfylle for å ta på seg nye oppgaver.

 ● 2015: Prosessene starter i samtlige fylker. For kommuner som gjør 
vedtak om sammenslåing høsten 2015, kan vedtak tas på nasjonalt 
nivå våren 2016. Foreløpig har bare Sandefjord, Stokke og Andebu 
søkt om sammenslåing.

 ● 2016: Kommuneproposisjonen legges fram for Stortinget i mai. 
Kommunene har frist til 1. juli med å avgjøre hvem de ønsker å slå 
seg sammen med. Fylkesmennene oppsummerer status om høsten, 

og de regionale prosjektorganisasjonene avvikles i desember.
 ● 2017: Nasjonale vedtak om ny kommunestruktur blir fattet. Stor-

tingsvalg og eventuelt ekstraordinært valg til nye kommunestyrer.
 ● 2018: Sammenslåinger vedtatt gjennom kongelig resolusjon våren 

2016 trer i kraft.
 ● 2019: Sammenslåinger som vedtas av Stortinget våren 2017 kan 

tre i kraft dersom det er ønskelig lokalt. Kommunestyrevalg til nye 
kommuner.

 ● 2020: Øvrige sammenslåinger som vedtas av Stortinget våren 
2017 trer i kraft fra 1. januar.
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På vei mot ufrivillig alenetilværelse

Ordfører Bjørn Ropstad vandrer  
aldeles alene på veien mot den  
store kommunereformen. Ingen  
ønsker å slå seg sammen med Evje 
og Hornnes. Foto: kjartan bjelland

– Så ble det nei ved folkeavstemningen i 
Åseral, og da ble det bom stopp, konstate-
rer han i dag, litt dystrere til sinns.

En fjErn tankE
Resultatet er at rådmannen i Evje og Horn-
nes nå forbereder en sak til kommunesty-
ret der de skal utrede «nullalternativet», 
altså å stå alene. Og det er en tanke som i 
mange år har vært fjern for Ropstad, som 
har vært ordfører siden 1999:

– Allerede før det ble snakk om kommu-
nereform pratet jeg om en ny enhet med 
de andre i Regionråd Setesdal fordi vi er 
så små hver for oss, sier han.

Sammen med Bykle, Valle og Bygland, 
dekker Evje og Hornnes hele 50 prosent 
av arealet i Aust-Agder, men har bare åtte 
prosent av innbyggerne, 6900 i alt. 3600 av 
dem bor i Evje og Hornnes.

– Jeg brenner veldig for Setesdal, men 
samtidig jeg ser jo at avstandene til Bykle 
og Valle er lange, erkjenner Ropstad.

Bykle og Valle viste seg dessuten ikke å 
være interessert da dette alternativet ble 

formelt foreslått tidlig i 2014.

Stor og StErk i innlandEt
Dermed kastet Ropstad seg for fullt inn i 
kampen for Indre Agder, og øynet kontu-
rene av en stor og sterk innlandskommu-
ne sammen med Bygland og Åseral. Gjer-
ne med noen grensejusteringer som kunne 
inkludere enkelte bygder.

– Vi tenkte oss en desentralisert kommu-
ne, og hadde fordelt arbeidsplasser med 
omtrent en tredjedel i hver, forklarer han.

Men det blir det altså ikke noe av.
Bjørn Ropstad forstår at mange kommu-

ner er i tvil og avventer regjeringens nye 
forslag til inntektssystem og oppgavefor-
deling. Det gjør han selv også:

– Det nye inntektssystemet blir helt av-
gjørende, sier han.

rEform uanSEtt
Men han mener det er behov for reform 
uansett:

– Allerede med dagens oppgaver, hadde 
vi hatt behov for å være større, poengte-

rer ordføreren.
For eksempel har Evje og Hornnes inn-

gått avtale med Vennesla om barnevern, 
og et fagmiljø som besto av fire ansatte har 
nå blitt 20.

– Interkommunalt samarbeid er vel og 
bra, men bare det at vi trenger et slikt sam-
arbeid viser at generalistprinsippet ikke 
holder. Kommunene klarer heller ikke i 
dag alle oppgavene uten samarbeid med 
andre, sier han.

– Vi trenger større fagmiljøer, det er der 
nøkkelen ligger, spesielt innen administra-
sjon og teknisk sektor.

– alvorEt må SigE inn
– Mye kommer dessuten til å endre seg de 
nærmeste årene, og det alvoret må sige 
inn. Ting kommer ikke til å være som de 
er i dag. For eksempel gjør de endringene 
som er bebudet i samhandlingsreformen 
at kommunen får ansvar for et menneske 
fra A til Å. Skal vi være i stand til å håndte-
re det er vi totalt avhengig av kompetanse, 
og vi ser at ungdommen trekker mot store 

fagmiljøer, sier han.
– For å skape er levedyktig Indre Ag-

der, er vi avhengig av attraktive arbeids-
plasser som er interessante for de yngre 
å søke seg til, slik at de vil bosette seg her, 
legger han til.

For han har klokkertro på sterke inn-
landskommuner:

– Indre Agder og distriktene vil bare bli 
viktigere og viktigere også for kystkommu-
nene, både med hensyn til utvikling av are-
al og naturressurser, og som rekreasjons-
område. 

– Men nå som ingen andre vil skape en 
stor kommune i Indre Agder, hva med å se 
til Kristiansand?

– Kristiansand er byen vår, og for oss er 
det naturlig å se den veien. Men da måt-
te vi jo hoppe over Vennesla, sier Ropstad 
med et smil.

tekst: Tone Sandberg
tone.sandberg@fvn.no - 90178127
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VESTST-AGDERVEST-AGDER
GJERSTAD

RISØR

TVEDESTRAND 

ARENDAL

GRIMSTAD

IVELAND

VEGÅRSHEI

BIRKENES

LILLESAND

FLEKKEFJORD 

KRISTIANSAND

MARNARDAL

LYNGDAL

LINDESNES

MANDAL

SØGNE

SOGNDALEN

FARSUND

SIRDAL

KVINESDAL

ÅSERAL

HÆGEBOSTAD

AUDNEDAL

FROLAND

EVJE OG HORNNES

BYGLAND

VALLE

BYKLE

6909

2481

1251

1189

933

2018

3567

87 446

6354

11 217

1750

1693

5948

925

1838

9069

8335

4880

9596

15 437

2294

5035

22 098

10 340

44 219

5532
6048

1315

ÅMLI1832

Veien til 
færre og 

større i sør

VENNESLA 14 095

Her er oversikt over status på 
prosessene rundt 

kommunesammenslåing i 
alle kommunene i 

Agder-fylkene.
ANTALL INNBYGGERE 

AUST-AGDERVEST-AGDER
114 767 
innbyggere

K5

K5

LISTER

180 877 
innbyggere

SIRDAL: Har avslått 
samarbeid i Listerregionen, 
og har selv utredet mulig-
heten for å stå alene. Var 
involvert i utredningen 
«Langfjella» sammen med 
setesdalskommunene og 
Vinje, men har har det ikke 
skjedd mer.

ÅSERAL: Holdt som eneste 
kommune i Agder-fylkene 
folkeavstemning i forbin-
delse med valget 14. 
september. Et klart flertall 
stemte for å stå alene, og 
forkastet «Midtre Agder» og 
«Indre Agder».

BYGLAND: Begge alternati-
vene de ønsket å se på har 
havarert. "Indre Agder" 
fordi Åseral i Vest-Agder har 
vedtatt å stå alene, og 
"Setesdalsalternativet" fordi 
ingen tar initiativ til dialog.

EVJE OG HORNNES: Har 
vedtatt å gå videre med 
"Indre Agder" men dette 
er lagt dødt fordi Åseral 
har sagt nei. Er ikke i 
dialog med andre.
 

ARENDAL: Har vedtatt å 
invitere Tvedestrand til 
felles formannskapsmøte, 
men har ennå ikke gjort 
det.

TVEDESTRAND: Har 
vedtatt drøftinger med 
andre kommuner i Østre 
Agder, enten enkeltkom-
muner eller grupperinger.

RISØR: Har vedtatt å 
utrede sammenslåing 
med Gjerstad, Vegårshei 
og Tvedestrand

GJERSTAD: Likt vedtak 
som Risør, men ønsker 
også å inkludere Kragerø. 
Vil ikke ha færre enn tre 
kommuner.

VEGÅRSHEI: Vil helst stå 
alene, men vurderer også 
Østregionen (Åmli, Vegårs-
hei, Gjerstad, Risør og 
Tvedestrand).

ÅMLI: Har hatt sonderings-
samtaler med Froland, og 
ett dialogmøte med 
Nissedal i Telemark.

SEKS AV ÅTTE  Arendal, Tvedestrand, Risør, 
Gjerstad, Vegårshei og Åmli - har i høst utredet 
en storkommune. Det planlegges felles formann-
skapsmøte etter nyttår, men det er ikke avklart 
om alle seks blir med.
FIRE AV ÅTTE – Risør, Gjerstad, Tvedestrand og 
Vegårshei – utreder nå

SONGDALEN: Er i prosess, 
og starter 14. desember 
forhandlinger med Søgne, 
Kristiansand, Lillesand og 
Birkenes. Forhandler 
parallelt med Søgne alene.

LILLESAND: Er i prosess, og 
starter 14. desember 
forhandlinger med Birke-
nes, Kristiansand, Søgne og 
Songdalen om en mulig ny 
storkommune.

BIRKENES: Er i prosess, og 
starter 14. desember 
forhandlinger med 
Lillesand, Kristiansand, 
Søgne og Songdalen om en 
mulig ny storkommune.

KRISTIANSAND: Er i 
prosess, og starter 14. 
desember forhandlinger 
med Søgne, Songdalen, 
Birkenes og Lillesand om 
en mulig ny storkommune.

SØGNE: Er i prosess, og 
starter 14. desember 
forhandlinger med Songda-
len, Kristiansand, Lillesand 
og Birkenes om en mulig ny 
storkommune. Forhandler 
parallelt med Songdalen 
alene.

LINDENES: Skal holde 
rådgivende folkeavstem-
ning 6. og 7. desember, og 
ferdig intensjonsavtale 
foreligger. Har også utredet 
«Lyngdal 4» (Lyngdal, 
Hægebostad, Audnedal og 
Lindesnes), og valget står 
mellom de to.

MANDAL: Har vedtatt å gå 
for «Nye Lindesnes». En 
fersk befolkningsundersø-
kelse viser også flertall for 
denne løsningen.

MARNARDAL: Har også 
utredet «Midtre Agder» 
(Audnedal, Hægebostad, 
Åseral og Marnardal), men 
det er nå lagt dødt.

NYE LINDENES

LINDESNES: Skal holde 
rådgivende folkeavstem-
ning 6. og 7. desember, og 
ferdig intensjonsavtale 
foreligger. Sier Lindesnes 
nei til Lyngdal 4, blir det 
Lyngdal 3. Har også utredet 
Nye Lindesnes.

LYNGDAL: Går for Lyngdal 
4, og intensjonsavtale 
foreligger. En innbyggerun-
dersøkelse viste nylig at 65 
prosent ønsker «Lyngdal 4».

HÆGEBOSTAD: Skal holde 
folkeavstemning om 
Lyngdal 3 eller 4 våren 
2016. Ønsket også «Midtre 
Agder» som ble lagt dødt 
da Åseral sa nei.

AUDNEDAL: Skal holde 
folkeavstemning om 
Lyngdal 3 eller 4 den 14. og 
15. februar. Ønsket også 
«Midtre Agder».

FARSUND: Har vedtatt å 
arbeide videre med "Lister 
3", (Farsund, Flekkefjord og 
Kvinesdal) med sikte på 
tettere samarbeid. Åpent 
om dette er et alternativ til 
sammenslåing eller et skritt 
på veien. Lund i Rogaland 
har meldt interesse for å 
være med.

FLEKKEFJORD: Arbeider 
videre med «Lister 3» etter 
at «Lister 5» ble skrinlagt 
fordi Hægebostad og 
Lyngdal gjorde andre valg.

KVINESDAL: Arbeider 
videre med «Lister 3».

LYNGDAL 3/4

FROLAND: Har hatt 
sonderingssamtaler med 
Åmli, men intensjonsavtale 
er ikke laget.

GRIMSTAD: Har vedtatt å 
stå alene.

BYKLE: Ønsker å stå 
alene, men med utvidet 
interkommunalt samar-
beid med setesdalskom-
munene pluss Vinje og 
Sirdal. Har ikke tatt 
initiativ til dialog etter 
høstens valg.

VALLE: Vil primært stå 
alene, men har vedtak om å 
utrede et setesdalssamar-
beid. Ingen initiativ er tatt i 
høst.

IVELAND: Vedtok før valget 
å si nei til Stor-Kristiansand, 
men vil vurdere å gå 
sammen med Vennesla. 
Etter valget er saken utsatt, 
og ingen initiativ er tatt.

VENNESLA: Har sagt nei til 
storkommune, og ja til 
dialog med Iveland. Ingen 
initiativ er tatt.

LILLESAND, BIRKENES, 
KRISTIANSAND, SØGNE 
og SONGDALEN. 

ØSTRE AGDER

ØSTRE AGDER

 ØSTREGIONENGRIMSTAD, ARENDAL, 
TVEDESTRAND, RISØR, 
GJERSTAD, VEGÅRSHEI, 
FROLAND og  ÅMLI . 
Grimstad  og Froland er 
ikke med.

Froland

NYE LINDENES
LINDESNES, MANDAL og 
MARNARDAL.

LISTER 3
KVINESDAL, FARSUND og 
FLEKKEFJORD.
 

En befolkningsunder-
søkelse gjennomført i 
høst viser at et flertall i 
Grimstad, Arendal, 
Vegårshei, Froland og 
Åmli er negative til 
kommunesammenslå-
inger. I Tvedestrand, 
Risør og Gjerstad er 
omtrent like mange for 
og mot.

NEGATIVE

1SKAL VELGE 
MELLOM TO 
ALTERNATIV

UTREDER STORKOMMUNE

GJERSTAD, RISØR, 
TVEDESTRAND og 
VEGÅRSHEI.
Under utredning

SETESDAL

BYKLE, VALLE, BYGLAND, 
EVJE og HORNNES

SETESDAL

LINDESNES, LYNGDAL, 
AUDNEDAL og 
HÆGEBOSTAD

LYNGDAL 3/4

UTSNITT
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Her er oversikt over status på 
prosessene rundt 

kommunesammenslåing i 
alle kommunene i 

Agder-fylkene.
ANTALL INNBYGGERE 

AUST-AGDERVEST-AGDER
114 767 
innbyggere

K5

K5

LISTER

180 877 
innbyggere

SIRDAL: Har avslått 
samarbeid i Listerregionen, 
og har selv utredet mulig-
heten for å stå alene. Var 
involvert i utredningen 
«Langfjella» sammen med 
setesdalskommunene og 
Vinje, men har har det ikke 
skjedd mer.

ÅSERAL: Holdt som eneste 
kommune i Agder-fylkene 
folkeavstemning i forbin-
delse med valget 14. 
september. Et klart flertall 
stemte for å stå alene, og 
forkastet «Midtre Agder» og 
«Indre Agder».

BYGLAND: Begge alternati-
vene de ønsket å se på har 
havarert. "Indre Agder" 
fordi Åseral i Vest-Agder har 
vedtatt å stå alene, og 
"Setesdalsalternativet" fordi 
ingen tar initiativ til dialog.

EVJE OG HORNNES: Har 
vedtatt å gå videre med 
"Indre Agder" men dette 
er lagt dødt fordi Åseral 
har sagt nei. Er ikke i 
dialog med andre.
 

ARENDAL: Har vedtatt å 
invitere Tvedestrand til 
felles formannskapsmøte, 
men har ennå ikke gjort 
det.

TVEDESTRAND: Har 
vedtatt drøftinger med 
andre kommuner i Østre 
Agder, enten enkeltkom-
muner eller grupperinger.

RISØR: Har vedtatt å 
utrede sammenslåing 
med Gjerstad, Vegårshei 
og Tvedestrand

GJERSTAD: Likt vedtak 
som Risør, men ønsker 
også å inkludere Kragerø. 
Vil ikke ha færre enn tre 
kommuner.

VEGÅRSHEI: Vil helst stå 
alene, men vurderer også 
Østregionen (Åmli, Vegårs-
hei, Gjerstad, Risør og 
Tvedestrand).

ÅMLI: Har hatt sonderings-
samtaler med Froland, og 
ett dialogmøte med 
Nissedal i Telemark.

SEKS AV ÅTTE  Arendal, Tvedestrand, Risør, 
Gjerstad, Vegårshei og Åmli - har i høst utredet 
en storkommune. Det planlegges felles formann-
skapsmøte etter nyttår, men det er ikke avklart 
om alle seks blir med.
FIRE AV ÅTTE – Risør, Gjerstad, Tvedestrand og 
Vegårshei – utreder nå

SONGDALEN: Er i prosess, 
og starter 14. desember 
forhandlinger med Søgne, 
Kristiansand, Lillesand og 
Birkenes. Forhandler 
parallelt med Søgne alene.

LILLESAND: Er i prosess, og 
starter 14. desember 
forhandlinger med Birke-
nes, Kristiansand, Søgne og 
Songdalen om en mulig ny 
storkommune.

BIRKENES: Er i prosess, og 
starter 14. desember 
forhandlinger med 
Lillesand, Kristiansand, 
Søgne og Songdalen om en 
mulig ny storkommune.

KRISTIANSAND: Er i 
prosess, og starter 14. 
desember forhandlinger 
med Søgne, Songdalen, 
Birkenes og Lillesand om 
en mulig ny storkommune.

SØGNE: Er i prosess, og 
starter 14. desember 
forhandlinger med Songda-
len, Kristiansand, Lillesand 
og Birkenes om en mulig ny 
storkommune. Forhandler 
parallelt med Songdalen 
alene.

LINDENES: Skal holde 
rådgivende folkeavstem-
ning 6. og 7. desember, og 
ferdig intensjonsavtale 
foreligger. Har også utredet 
«Lyngdal 4» (Lyngdal, 
Hægebostad, Audnedal og 
Lindesnes), og valget står 
mellom de to.

MANDAL: Har vedtatt å gå 
for «Nye Lindesnes». En 
fersk befolkningsundersø-
kelse viser også flertall for 
denne løsningen.

MARNARDAL: Har også 
utredet «Midtre Agder» 
(Audnedal, Hægebostad, 
Åseral og Marnardal), men 
det er nå lagt dødt.

NYE LINDENES

LINDESNES: Skal holde 
rådgivende folkeavstem-
ning 6. og 7. desember, og 
ferdig intensjonsavtale 
foreligger. Sier Lindesnes 
nei til Lyngdal 4, blir det 
Lyngdal 3. Har også utredet 
Nye Lindesnes.

LYNGDAL: Går for Lyngdal 
4, og intensjonsavtale 
foreligger. En innbyggerun-
dersøkelse viste nylig at 65 
prosent ønsker «Lyngdal 4».

HÆGEBOSTAD: Skal holde 
folkeavstemning om 
Lyngdal 3 eller 4 våren 
2016. Ønsket også «Midtre 
Agder» som ble lagt dødt 
da Åseral sa nei.

AUDNEDAL: Skal holde 
folkeavstemning om 
Lyngdal 3 eller 4 den 14. og 
15. februar. Ønsket også 
«Midtre Agder».

FARSUND: Har vedtatt å 
arbeide videre med "Lister 
3", (Farsund, Flekkefjord og 
Kvinesdal) med sikte på 
tettere samarbeid. Åpent 
om dette er et alternativ til 
sammenslåing eller et skritt 
på veien. Lund i Rogaland 
har meldt interesse for å 
være med.

FLEKKEFJORD: Arbeider 
videre med «Lister 3» etter 
at «Lister 5» ble skrinlagt 
fordi Hægebostad og 
Lyngdal gjorde andre valg.

KVINESDAL: Arbeider 
videre med «Lister 3».

LYNGDAL 3/4

FROLAND: Har hatt 
sonderingssamtaler med 
Åmli, men intensjonsavtale 
er ikke laget.

GRIMSTAD: Har vedtatt å 
stå alene.

BYKLE: Ønsker å stå 
alene, men med utvidet 
interkommunalt samar-
beid med setesdalskom-
munene pluss Vinje og 
Sirdal. Har ikke tatt 
initiativ til dialog etter 
høstens valg.

VALLE: Vil primært stå 
alene, men har vedtak om å 
utrede et setesdalssamar-
beid. Ingen initiativ er tatt i 
høst.

IVELAND: Vedtok før valget 
å si nei til Stor-Kristiansand, 
men vil vurdere å gå 
sammen med Vennesla. 
Etter valget er saken utsatt, 
og ingen initiativ er tatt.

VENNESLA: Har sagt nei til 
storkommune, og ja til 
dialog med Iveland. Ingen 
initiativ er tatt.

LILLESAND, BIRKENES, 
KRISTIANSAND, SØGNE 
og SONGDALEN. 

ØSTRE AGDER

ØSTRE AGDER

 ØSTREGIONENGRIMSTAD, ARENDAL, 
TVEDESTRAND, RISØR, 
GJERSTAD, VEGÅRSHEI, 
FROLAND og  ÅMLI . 
Grimstad  og Froland er 
ikke med.

Froland

NYE LINDENES
LINDESNES, MANDAL og 
MARNARDAL.

LISTER 3
KVINESDAL, FARSUND og 
FLEKKEFJORD.
 

En befolkningsunder-
søkelse gjennomført i 
høst viser at et flertall i 
Grimstad, Arendal, 
Vegårshei, Froland og 
Åmli er negative til 
kommunesammenslå-
inger. I Tvedestrand, 
Risør og Gjerstad er 
omtrent like mange for 
og mot.

NEGATIVE

1SKAL VELGE 
MELLOM TO 
ALTERNATIV

UTREDER STORKOMMUNE

GJERSTAD, RISØR, 
TVEDESTRAND og 
VEGÅRSHEI.
Under utredning

SETESDAL

BYKLE, VALLE, BYGLAND, 
EVJE og HORNNES

SETESDAL

LINDESNES, LYNGDAL, 
AUDNEDAL og 
HÆGEBOSTAD

LYNGDAL 3/4
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kommunereformen

LINDESNES

Norskamerikaneren Lance Tørresen vil 
vest mot Lyngdal, Alv Tore Romedal me-
ner tradisjonene med Mandal veier tyngst, 
mens Atti Eikaas helst vil være i fred. – Lan-
ce gjør som alle amerikanere, går mot vest, 
til Lyngdal, påpeker Alv Tore Romedal og 
flirer en smule oppgitt over synspunktene 
til kollegaen i Lindesnes trekkspillklubb.

Det er svært delte meninger blant de 
landskjente trekkspillerne på sørspissen. 
Derfor har Fædrelandsvennen invitert tre 
av dem til en liten debatt før mandagens 
viktige folkeavstemning, som avgjør om 
Lindesnes skal samarbeid med Mandal 
og Marnardal, eller Lyngdal, Audnedal og 
Hægebostad. 

20 fellesprosjekter
– Historisk sett har Lindesnes og Mandal 
hatt et godt samarbeid siden 70- og 80-tal-
let, nettopp fordi det har vært naturlig 

rent geografisk. I dag har vi over 20 vik-
tige samarbeidsprosjekter og et godt na-
boskap. Staten ved fylkesmannen mener 
alle gode fellesprosjekter må fortsette i den 
nye kommunereformen, sier Romedal ty-
delig engasjert. 

De godt kjente musikerne skyver høflig-
hetsfrasene raskt under teppet og det går 
ikke lang tid før argumentene fyker over 
kaffebordet.

Med en rask replikk pisker trekkspille-
der Atti Eikaas opp stemningen. 

– Nå er Lyngdal i gang i Herdalen, Alv 
Tore. Snart har de boliger helt ved kom-
munegrensen, sier Eikaas og gliser mot 
Romedal. 

frykter gjeld og e-skatt
Lance Tørresen kommer forberedt og har 
med en hel liste av punkter som taler for 
ekteskap med Lyngdal. De fire første punk-
tene er: Fare for demokratisk underskudd 
i Nye Lindesnes (NL), svekket økonomi i 
NL, vedlikeholdsprogrammet og nærings-

utviklingen i Lyngdal. 
– Mandal har stor lånegjeld og vil øke ei-

endomsskatten til fire promille. Kanskje 
får vi skatten i Lindesnes også, men aldri 
på det nivået, sier Tørresen.  

Eikaas frykter at viktig kulturarv skal gå 
tapt i en stor kommune og vil at Lindes-
nes skal stå alene. Han er småirritert på 
det han karakteriserer som statlig makt-
misbruk. 

– Det er helt uhørt at Staten skal tvin-
ge kommunene sammen mot sin vilje. De 
som bestemmer i Oslo må holde seg for 
gode til å komme med trusler om å slå 
sammen kommuner med tvang. Jeg øn-
sker ikke at Lindesnes skal bli slukt i en 
stor kommune. I Mandal står de klar med 
parkeringsavgiften. Skal de kutte utgifter 
kan de starte i direktoratene, istedenfor å 
ta fra oss tilbud i bygde-Norge. De penge-
ne de sparer på å slå sammen etater vil gå 
opp i spinningene når de nye sjefene kre-
ver høyere lønn. Vent og se, sier Eikaas. 

– følelsene avgjør   
Den tidligere arkitekten Romedal tror ikke 
innbyggerne i Lindesnes er kapable til å 
styre retningsvalget de neste 40-50 årene. 

I Lindesnes trekkspillklubb er det full krangel om 
kommunereformen. 

Kommunestrid i trekkspillklubben

Selv om meningene om kommu-
nereformen spriker i alle retninger 
spiller de tilsynelatende i takt. Alv 
Tore Romedal (t.v.), Atti Eikaas og 
Lance Tørresen.  Foto: EspEn sand

LINDESNES

Trekkspillernes mening om lite informa-
sjon om kommunereformen er særdeles 
feil, mener Lindesnes-ordfører Janne Far-
dal Kristoffersen. 
– Folk må ærlig talt mener det de vil, men 
jeg tror ikke det finnes en kommune i lan-
det med større innbyggerinvolvering enn 
Lindesnes. Vi har hatt 5-6 folkemøter om 
reformen og på nettet finnes ualminne-
lig mye informasjon, sier Fardal Kristof-
fersen.

Ordfører tilbakeviser kritikken

– Jeg synes det er helt feil med folkeav-
stemning i dette tilfellet. Hvorfor skal ikke 
politikerne bestemme i en så viktig sak, 
spør Romedal. 

 Kun én ting er de tre sånn smått enige 
om; prosessen rundt kommunereformen 
har vært for dårlig.  

– Informasjon til innbyggerne har vært 
helt fraværende i denne prosessen. Jeg tror 
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Kommunestrid i trekkspillklubben

Ordfører tilbakeviser kritikken

folk ikke vet hva de egentlig stemmer over. 
Her blir det følelsene som avgjør, tror Ro-
medal. 

TeksT: EspEn sand
espen.sand@fvn.no - 95748833

Ved kommunevalget stemte kun 60 pro-
sent av innbyggerne i Lindesnes. 

– Nå er dette en rådgivende folkeavstem-
ning, men hvor mye vektlegges den om 
kun halvparten av befolkningen stemmer? 

– Alle folkeavstemninger er rådgivende, 
men det vil være forkastelig om vi ikke lyt-
tet til folket. Dagen vi åpnet for forhånds-
stemmer var det kø utenfor rådhuset, så 
jeg har tro på at innbyggerne støtter opp 
om dette viktige valget, sier ordføreren. 
EspEn sand

– Jeg er kjempespent, sier Mandals 
ordfører Alf Erik Andersen (Frp) 
før den rådgivende folkeavstem-
ningen i Lindesnes. Utfallet får 
svært stor betydning for byen 
hans.

MANDAL

Mandal har nemlig gått helhjertet inn 
for «Nye Lindesnes» i kompaniskap med 
Marnardal og Lindenes, og har ikke noe 
alternativ klart dersom Lindesnes skulle 
gå mot vest og velge «Lyngdal 4».

– Jeg håper på fortsatt samarbeid og 
har ikke lyst til å spekulere på hva som 
skjer om det ikke går. Men jeg har hele 
tiden sagt at Mandal ikke kan stå alene, 
sier Andersen.

– Da vi gikk inn i kommunereformen, 
mente vi det var naturlig for de fem 
kommunene i Lindesnesregionen å slå 
seg sammen. Men Åseral var negative 
med en gang, og senere hoppet Audne-
dal av, og da sto vi igjen med tre. Det er 
det vi fortsatt ser på som naturlig, og er 
det eneste kortet vi har, sier han.

– Jeg må innrømme at jeg person-
lig mente det var på tide å formalisere 
det interkommunale samarbeidet som 

kommunene i Knutepunkt Sørlandet, 
Lindesnesregionen og Listerregionen 
har skapt, sier Frp-ordføreren.

Men slik gikk det ikke, og nå håper 
han at Lindesnes ikke forlater dem:

– Det ville skape en splittelse i vestre 
Vest-Agder som er veldig uheldig, sier 
Andersen. tonE sandbErg

– Det at det ikke har skjedd mer, 
kan tolkes dit hen at regjeringen 
har gjort en for dårlig jobb.

ARENDAL

Det sier Arendals ordfører Robert Cor-
nels Nordli til Fædrelandsvennen. Ap-
ordføreren tok ledelsen i byen etter val-
get i september, men har ikke satt fart i 
reformprosessen. 

En innbyggerundersøkelse viste ny-
lig at 55 prosent av arendalittene er mot 
sammenslåing, 37 prosent er for. Av dis-
se ønsker 44 prosent giftermål med Fro-
land, mens 42 prosent ser til Grimstad. 
Bare 20 prosent ønsker storkommune i 

Østre Agder.
– Vi i Østre Agder hadde møte med 

en statssekretær der vi ønsket å få svar 
på en del spørsmål, men det endte med 
at vi satt igjen med flere spørsmål enn 
svar, sier Nordli.

– Det vi savner er svar på hva som 
egentlig legges i reformen med hensyn 
til oppgavefordeling og inntektssystem, 
sier han.

Regjeringen skal legge fram forslag 
til nytt inntektssystem ut på høring før 
jul, og Stortinget skal behandle det i vår.

– Jeg avventer og ser hva som ligger i 
inntektsmeldingen. Regjeringen må leg-
ge noe i potten hvis det skal skje noe, og 
gi tydelige signaler, sier Nordli.

– Hva skjer i Arendal dersom det nå 
bygges en sterkere Kristiansand-region?

– Jeg ser ikke bare den veien, men 
også til hva som skjer i Skien, Porsgrunn 
og Grenlands-området. Det er klart det 
er interessant å følge med og se hvordan 
det vil påvirke vår hverdag. Men forelø-
pig mener jeg det er opp til regjeringen 
å komme med noe mer konkret før vi 
kan gå videre.

Arendal bystyre vedtok i juni å invite-
re Tvedestrand til samtaler, men det har 
ennå ikke skjedd.

– Det vedtaket har vi tenkt å overhol-
de. Å snakke med naboen er alltid er god 
ting, sier Nordli. tonE sandbErg

Åseral har 938 innbyggere, store arealer og mange 
kraftmillioner. Men ønsker ikke å utvide grensene.

ÅSERAL

Ved folkeavstemningen 14. september stemte 312 av 521 for 
at kommunen skal stå alene. 168 ville til Indre Agder, og der-
med stoppet en håndfull stemmer en videre prosess.

– Er det rettferdig at så få mennesker kan blokkere en re-
form?

– Jeg er ikke enig i spørsmålet, svarer ordfører Oddmund 
Ljosland (Sp).

– Men spørsmålet om veien videre for Åseral er spennen-
de, og for meg handler det om at en kommunesammenslåing 
i realiteten vil være å gå fra et interkommunalt samarbeid 
til et annet. Men ved å slå oss sammen med kommuner med 
mye flere innbyggere, vil det fort bli slik at kjøttvekta bestem-
mer, og vi mister herredømmet over egne resurser, sier han.

Han sier Åseral kan kjøpe tjenester de trenger fra andre 
kommuner eller delta interkommunalt samarbeid.

– Vi har mange gode erfaringer med slikt samarbeid, og det 
er utenkelig at vi ikke vil finne kommuner som vil selge tje-
nester til oss. Kommunene driver også butikk, så et må være 
topp om de kan utvide driften, sier han.  tonE sandbErg

Seks kommuner i Østre Agder har utredet sammen-
slåing, og nok en utredning er under arbeid.

RISØR

– Når vi har den på bordet, er det slutt på 
utredninger. Da må det samtaler til, sier 
Risørs ordfører Per Kristian Lunden 
(Ap). Han er også leder av Østre Agder re-
gionråd som har fått utredet et samarbeid 
mellom Arendal, Risør, Tvedestrand, Ve-
gårshei, Gjerstad og Åmli.

Nå utredes også «Østregionen» beståen-
de av Risør, Tvedestrand, Gjerstad og Ve-
gårshei.

– Som leder av regionrådet, vil jeg legge fram en plan for 
videre prosesser i desember. På det felles formannskapet 20. 
januar må vi ha en klar og tydelig plan, og så får de som vil 
være med videre gi klar beskjed, sier han.

Han mener klarhet i det nye inntektssystemet vil få fart i 
prosessen:

– Dersom grunntilskuddet på 13 millioner til småkommu-
ner faller bort, vil de bli veldig alvorlig for de minste kom-
munene, sier han. tonE sandbErg

– Mandal kan ikke stå alene

Arendal på vent

Åserals nei Utreder fortsatt

Dette er drømmepartnerne til Alf Erik Andersen (t.h.): Ordførerne Helge Sandåker i 
Marnardal og Janne Fardal i Lindesnes.   FoTo: espen sand
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M otstanderne av kommune-
reformen har hatt gode ti-
der i det siste. De som sier 
nei til enhver forandring, 

gjorde det stort sett godt ved kommune-

valget i september. Bare få steder i landet 
pågår det nå reelle prosesser som ser ut til 
å føre til betydelige sammenslåinger. Nei-
siden bruker dette som argumenter for at 
hele reformen er mislykket.

●● De kan også gjerne se til Agder. Langs 
kysten i Vest-Agder pågår tre-fire interes-
sante prosesser som forhåpentligvis vil 
føre til større enheter. Mens det er dødt i 
indre Agder og i Aust-Agder. Dermed risi-
kerer vi å ende opp med noen få større og 
solide kommuner, mens avstanden til de 
aller fleste andre blir enda større enn i dag. 
Vi kan få et Kristiansand med 120.000 inn-
byggere. Og et Åseral med 925. Begge skal 
utføre de samme oppgavene.

●● Et slikt kommunekart vil være menings-
løst. I alle fall for alle som mener at kom-
munene de neste 50 årene ikke kan se ut 
som de har gjort de foregående 50 årene. 

●● På den måten har kommunereformen 
feilet. De som ikke vil forandre på noen 
ting, er gitt vetorett. En kommune som 
ikke vil slå seg sammen med noen andre, 
kan i realiteten blokkere for de andre som 
vil. Slik kan ikke en reform fungere.

●● Det store problemet med kommunere-
formen er ikke at regjeringen vil for mye, 
men at den vil for lite. Det er vel og bra å 
la den enkelte kommune sondere mulig-
hetene med sine naboer. Men en helhetlig 
kommunereform må også ha en overord-
net vilje og plan – og et ris bak speilet. Re-
gjeringen burde sagt klart og tydelig at der 
lokale prosesser ikke fører til meningsful-
le sammenslåinger, vil grensene bli fast-
lagt sentralt. 

●● Med det løpet som nå er lagt, er trus-
selen et nytt inntektssystem. Det vil tro-
lig innebære at mindre kommuner vil få 

mindre penger i fremtiden. Håpet er at det-
te skal tvinge også disse kommunene til å 
tenke større. Men hva slags lederskap er 
det? I stedet for å seigpine mindre kommu-
ner til forhåpentligvis å endre holdning, 
burde de sentrale myndighetene tatt leder-
skapet selv. 

●● Dessverre har det ikke vært mulig å 
få flertall for dette på Stortinget, forelø-
pig. Men forhåpentligvis vil de prosesse-
ne som nå pågår for også å få Ap med på 
reformen, munne ut i en klarere vilje fra 
sentralt hold. Slik at kommunereformen 
skaper slagkraftige enheter som makter 
de oppgavene kommunene står foran de 
neste 50 årene. 

●● Fremtidens kommunekart er for viktig 
til at det kan overlates til de i den enkelte 
kommune som ikke vil gjøre nødvendige 
forandringer.

Nå må myndighedane gribe inn
Virvaret av prosesser i Agder viser at fremtidens kommunekart ikke bør tegnes av kommunene selv.

vidar udjus
politisk redaktør
vidar.udjus@fvn.no - 952 43 505

koMMunereforMen

Vil det brukes tvang i kommunere-
formen? Og vil små kommuner miste 
tilskudd de får i dag?

KRISTIANSAND

Det er to av spørsmålene i reformproses-
sen det fortsatt gis nokså ulne svar på, men 
et brev fra kommunal- og moderniserings-
minister Jan Tore Sanner (H) gir en peke-
pinn om hvor det bærer hen.

28. oktober send-
te han brev til samtlige 
kommunestyrer i landet 
med tittelen «Videre ar-
beid med kommunere-
formen»

I tillegg til å heie fram 
reformen med en rekke 
argumenter, skisserer statsråden verktøy 
og økonomiske virkemidler som kommer 
reformvillige kommuner til gode.

Adskillige millioner i reformstøtte ven-
ter dem som frivillig slår seg sammen, av-
hengig av hvilken modell de velger, og hvor 
mange innbyggere de har.

Når det gjelder det nye inntektssyste-
met som legges fram i desember, og fort-
satt tilskudd til de som velger å stå alene 
skriver han:

«Et nytt inntektssystem må fortsatt ta 
hensyn til at Norge har spredt bosetting. 
Regjeringen vil imidlertid vurdere endrin-

ger som innebærer at inntekstsystemet ikke 
i samme grad som i dag kompenserer for at 
små kommuner frivillig velger å stå alene.»

Og vedrørende eventuell bruk av tvang 
for å slå kommuner sammen, skriver San-
ner: «Unntaket fra frivillighetsprinsippet 
kan likevel være aktuelt i helt spesielle si-
tuasjoner for at enkeltkommuner ikke skal 
kunne stanse endringer som er hensiktsmes-
sig ut fra regionale hensyn.»
 tone sandberg

Spenning rundt bruk av pisk eller gulrot
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