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Forslag til aktuelle forvaltningsrevisjoner

Sektor Omrade Risiko Forslag til forvaltningsrevisjoner Nr.
Sektorovergripende Internkontrollprosedyrer, med fokus pa evaluering
tema og strategiske av interne rutiner og maloppnaelse i utvalgte 1
omrader tjenester.
Tillitsskapende Kommunens handtering av henvendelser fra 5
forvaltning og Hay innbyggerne.
internkontroll Kommunens arbeid med etikk og rutiner for 3
handtering av varsling.
Kommunens arbeid med forebygging og avdekking 4
av korrupsjon og misligheter.
ok L - Rutiner for realistisk budsjettering,
AT oy gkonomirapportering og oppfalging av 5
budsjettavvik.
Personvern Hoy Personvernrutiner og behandling av 6
personopplysninger.
Barnefattigdom Hoy Strategier, tiltak og aktiviteter mot barnefattigdom 7
Lyngdal kommune.
Energi og klima Middels | Kommunens arbeid med a redusere 8
klimagassutslipp.
Beredskap Middels | Samordning og samarbeid mellom ulike kommunale 9
organer involvert i beredskapsarbeidet.
Sykefravaer Middels | Forebygging, oppfalging og reduksjon av sykefraveer 10
blant kommunale ansatte.
Selvkost Middels | Kommunens etterlevelse av reglene i 1
selvkostforskriften.
Oppvekst Rus og kriminalitet blant H
barn og ungdom oy Forebygging av rusproblemer blant barn og ungdom. | 12
Hoy Varsling av barnevernssaker i kommunes 13
BEREETT barnehager, skoler og helsestasjon.
Middels | Oppfalging av vertskommunesamarbeidet med 14
Farsund kommune om felles barnevern.
Etterlevelse av nye regler om barnas rett til et godt 15
Barnehage Middels | Psykososialt miljg i barnehagene.
Kommunens rolle som tilsynsmyndighet. 16
Hoy Forebygging, avdekking og handtering av 17
Skole mobbesaker pa Lyngdal ungdomsskole.
Hoy Spesialundervisning i kommunens skoler, med szerlig 18
fokus pa tidlig innsats i opplaeringslgpet.
Helse og velferd Kvalitetsutvikling og regelverksetterlevelse i 19
Helsestasjonen Hay helsestasjonen .
Tverrfaglig oppfelging av gravide kvinner, smabarn 20
og ungdommer.
Samarbeid og samhandling i kommunal rusomsorg. 21
Rusomsorg Hay
Rutiner for vern av kommunalt ansatte i kontakt 2
med rusmisbrukere.
Kommunens arbeid for a sikre tilstrekkelig
vaksinasjonsdekning i utvalgte malgrupper (ungdom, | 23
Smittevern Hoy innbyggere over seksti ar osv.).
Kommunens handtering av korona-utbruddet i 2020. | 24
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Sektor Omrade Risiko Forslag til forvaltningsrevisjoner Nr.
. For(lebygglng av Middels | Systematisk forebygging av livsstilsykdommer 25
livsstilsykdommer (fedme, rayking ol.).
Habilitering Middels | Tjenestetilbud til psykisk utviklingshemmede og 26
deres pargrende.
AT Kommunen§ r.néls.etting og strategi for 27
) 2 . kvalitetsutvikling i eldreomsorg.
kvalitetsutvikling i Middels
eldreomsorg
Ak i e Effektiv drift av kommunens omsorgssentre. 28
Handtering av . . . . .
. Middels | Handtering av legemidler i kommunens helse- og 29
legemidier omsorgstjenester.
NAV Middels | Kommunens kontrolltiltak for effektiv og forsvarlig
. . 30
drift av NAV Lister.
Legevakten Middels | Kommunens kontrolltiltak for effektiv og forsvarlig 31
drift av interkommunale legevakttjenester.
Samfunnsutvikling Kvalitet i saksbehandling, med seerlig fokus pa 32
dispensasjonspraksis i byggesak.
Kvalitet i " Kvalitet i byggesaksbehandlingen med szerlig fokus 33
byggesaksbehandling 2y pa etterlevelse av lovpalagte frister.
Kommunens arbeid med tilsyn og
ulovlighetsoppfglging av tiltak etter plan- og 34
bygningsloven.
e e T Hoy Planlegging og styring av eiendomsforvaltningen. 35
. Vedlikehold av kommunale veier. 36
Kommunale veier Hoy
Kommunens arbeid med trafikksikkerhet. 37
Kommunal bolig Middels | Tildeling av kommunal bolig og fastsettelse av 38
husleie.
Vann og avlgp Middels | Kommunens internkontroll innen vann- og 39
avlgpstjenestene.
Selskapets arbeid med a begrense klimagassutslipp 40
Renovasjonsselskapet og utnytting av avfall som ressurs.
Virksomhet i for Farsund og Lyngdal Hoy Selskapets rutiner og praksis ved offentlige a1
AS anskaffelser.
selskaper
Selvkostregnskap. 42
Brannvesenet Sgr IKS Hoy Selskapets arbeid med gjennomfgring av feiing og 43
tilsyn.
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FORORD

Kommunerevisjonen har pa vegne av kontrollutvalget i Lyngdal gjiennomfgrt en risiko- og
vesentlighetsanalyse av kommunens egen virksomhet og virksomhet organisert i interkommunale
samarbeid og selskaper. Hensikten er a finne ut hvor det kan vaere mest aktuelt a foreta
forvaltningsrevisjon. Analysen er ment a veere et grunnlag for kontrollutvalgets planlegging av
forvaltningsrevisjoner i planperioden 2020-2023.

Arbeidet er utfgrt av forvaltningsrevisor Sébastien M. Hille og revisjonssjef Irene Loka sommeren
2020.

Flekkefjord, den 04.09.2020.

Irene Loka Sébastien M. Hille
revisjonssjef forvaltningsrevisor

Dokumentet er signert elektronisk.
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1 INNLEDNING

Forvaltningsrevisjon er en sentral del av kommunens egenkontroll og utgj@r et viktig redskap for de
folkevalgtes kontroll med kommunens administrasjon og beslutningsgrunnlag.

Kommuneloven § 23 palegger kontrollutvalget a utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon minst en
gang i valgperioden. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
virksomheter og i kommunens selskaper og hensikten er & finne ut hvor det er stgrst behov for
revisjon. Planen skal sikre at det gjennomfgres forvaltningsrevisjon i et omfang som er i samsvar med
kommunens st@rrelse, kompleksitet og risiko.

| dette kapittelet gis en kort innledning til risiko- og vesentlighetsvurderingen og beskrivelse av
metoden som er benyttet. Det inneholder ogsa forrige periodes plan for forvaltningsrevisjon, en
oversikt over gjiennomfgrte tilsyn fra statlige myndigheter de siste tre arene og en oversikt over
hvilke tilsyn som er planlagt i 2020. Kapittel 2 inneholder bakgrunnsinformasjon om Lyngdal
kommune, samt en oversikt over kommunens virksomhet og selskaper og kommunens gkonomi.
Kapittel 3 til 7 inneholder risiko- og vesentlighetsvurderingen av kommunens virksomhet og
selskaper. Her presenteres omrader med risiko for avvik fra regelverk, politiske vedtak eller mal som
er satt for kommunens virksomhet. | tillegg kommer vi med forslag til mulige tema for
forvaltningsrevisjon. Alle forslagene til tema for forvaltningsrevisjon er i tillegg samlet i en tabell fgrst
i rapporten.

1.1 Metode for vurdering av risiko og vesentlighet

Med risiko menes faren for at det kan forekomme avvik fra regelverk, politiske vedtak eller andre mal
som er satt for virksomheten i kommunen og virksomhet i kommunens selskaper. Formelt defineres
risiko som en kombinasjon av mulige konsekvenser (utfall eller resultat) og tilhgrende usikkerheter
(sannsynligheter). | tillegg til konsekvens og sannsynlighet beskrives ofte risikoer ved a referere til
potensielle initierende eller utlgsende hendelser. Dette gir et helhetsuttrykk for risiko som dekker
bade det utlgsende (mulige hendelse), og selve risikoen (mulig konsekvens og tilhgrende
sannsynlighet).

Vurdering av vesentlighet kan basere seg pa flere ulike perspektiver. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og veileder fra Norges Kommunerevisorforbund peker pa fglgende
perspektiver som et utgangspunkt: brukerperspektiv, medarbeiderperspektiv, samfunnsperspektiv,
gkonomisk perspektiv, politisk perspektiv og omdgmmeperspektiv.

Ved risiko- og vesentlighetsvurderingen gjennomfgrer vi en konsekvens- og sannsynlighetsvurdering
av ugnskede hendelser. | analysen tar vi utgangspunkt i hva konsekvensen kan bli dersom en gitt
hendelse inntreffer og deretter gjgres en vurdering av sannsynligheten for at hendelsen inntreffer
med den beskrevne konsekvensen.

Vurdering av konsekvenser tar sikte pa a beskrive hvilke ugnskede situasjoner som kan oppsta ved
awvik fra aktuelle mal, regelverk eller politiske vedtak. Vi vil vurdere risikonivaet pa konsekvensene
med utgangspunkt i graderingen til kommunal- og moderniseringsdepartementet, samt Norges
kommuneforbund i veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering. | tabellen er det gitt en normerende
beskrivelse av konsekvensniva innenfor kategoriene maloppnaelse, regelverk og politiske vedtak ut
fra nivaene lav, middels og hgy risiko.
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Maloppnaelse Regelverk Politiske vedtak
Lav Awik fra underordnede mal hvor Ikke aktuelt. Manglende Awvik fra politisk vedtak hvor
risiko konsekvensene av manglende regeletterlevelse vil alltid konsekvensene av manglende
maloppnaelse blir vurdert som sma. | ha middels eller hgy risiko. maéloppnaelse blir vurdert som
sma.
Middels Awik fra mél som kan medfere Mindre avvik fra lovparagraf | Awvik fra vedtak som kan medfare
risiko konsekvenser for kommunens eller forskrift. konsekvenser for kommunens
gkonomi eller omdgmme, men strategi, planer og skonomi.

som ikke pavirker liv eller helse.
Gjelder ogsa mal som er under
gjennomfering.

Hoy risiko Awvik fra viktige mal. Kan ha Klart lovbrudd som kan Awvik fra vedtak som i vesentlig
vesentlige konsekvenser for medfgre vesentlige grad kan medfgre konsekvenser
kommunens gkonomi, omdgmme konsekvenser for kommunen. | for kommunens strategier, planer
eller liv og helse. Kan ev. pavirke liv og helse. og gkonomi.

Tabell 1: Oversikt over kriterier for vurdering av avvik fra maloppnaelse, regelverk og politiske vedtak.
Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet

1.2 Dokument- og informasjonsgrunnlag

Denne rapporten bygger pa informasjon fra flere ulike kilder. Kildene og informanter som revisjonen
har brukt i sitt arbeid sikter pa a gjenspeile kompleksiteten i den kommunale virksomheten, samt fa
oversikt over bredden i tjenester som Lyngdal kommune yter til innbyggerne. Formalet er 3 gi et
bredt grunnlag for a identifisere relevante tema for forvaltningsrevisjon.

1.2.1 Dokumenter

Revisjonen har innhentet flere dokumenter i forbindelse med utarbeidelse av denne risiko- og
vesentlighetsvurderingen. Kommunens planprogram, politiske vedtak, reglementer, retningslinjer og
prosedyrer har vaert viktige dokumenter for a fremskaffe relevant informasjon om kommunens mal,
status og utvikling innenfor ulike virksomhetsomrader. | tillegg har vi ogsa vurdert ulike dokumenter
relatert til vedtatt gkonomiplan og budsjetter for perioden.

Revisjonen har ogsa benyttet seg av eksterne dokumenter, som statlige fgringer og statistiske data
fra offentlige myndigheter. For eksempel KOSTRA-databasen (SSB), Skoleportalen
(Utdanningsdirektoratet) og Ungdataundersgkelsen (Nova-senteret). Vi har ogsa sett hen til
tilsynsrapporter fra statlige tilsynsorganer.

1.2.2 Intervjuer/mgter

Revisjonen har innhentet informasjon om kommunens virksomhet gjennom intervju med
kommunedirektgren 10.02.2020.

1.2.3 Kontrollutvalgets og revisors kunnskap om kommunen

Gjennom det Igpende arbeid i tidligere valgperioder har revisor opparbeidet seg kunnskap som er
tatt med i analysearbeidet, herunder informasjon fra utfgrt regnskapsrevisjon og gjiennomfgrte
forvaltningsrevisjoner. Revisjonen har fulgt med utviklingen og oppfglgingen av ulike politiske saker
og vedtak som er fattet, samt oppslag i media. Gjennom saker som utvalget har behandlet i tidligere
perioder og kontakt med andre politikere, har utvalget opparbeidet viktig informasjon om ulike
forhold ved kommunens virksomhet. Informasjon og innspill til analysen ble drgftet med revisjonen i
mgte 10.02.20.
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1.3 Avgrensinger og forbehold

Risiko- og vesentlighetsvurderingen avgrenses til perioden 2020-2023. Var analyse bygger pa
informasjon om kommunens overordnede virksomhet, og vil derfor ikke gi en ufyllende risiko- og
vesentlighetsvurdering av forhold knyttet til enkelte hendelser, saker eller ansatte.

Enhver vurdering av risiko bygger pa en skjgnnsmessig vurdering av sannsynligheten for avvik eller
utilsiktede forhold. Dette betyr at en verken kan garantere at hgy risiko alltid vil bli realisert, eller at
lav risiko utelukker muligheten for avvik. Var vurdering av risiko er dessuten foretatt pa bakgrunn av
informasjon og opplysninger som er gjort tilgjengelige for revisjonen. Det kan derfor ikke utelukkes at
forhold som er skjulte eller i liten grad dokumentert, kan medfgre risikoer som ikke er omtalt i denne
rapporten.

Revisjonen har, sa langt dette er mulig, forspkt a identifisere betydningen av koronavirus-pandemien
for enkelte risikoer i kommunens virksomhet. Per september 2020 er imidlertid pandemiens forlgp
og fremtidig utvikling fortsatt ukjent. Revisjonen har derfor ikke kunnet vurdere konsekvensene for
kommunens organisasjonsstruktur, arbeidsoppgaver, malsettinger og rutiner. Revisjonen kunne
heller ikke kartlegge med tilstrekkelig ngyaktighet, hvordan situasjonen vil kunne pavirke
kommunens inntekter og utgifter i perioden frem til 2023. Dette utgjer en viktig begrensing i var
analyse, siden pandemiens fremtidige utvikling sannsynligvis vil fgre til nye utfordringer i
kommunens virksomhet. Siden faktagrunnlaget forelgpig er usikkert, kan det veere aktuelt med en
revidering av risiko- og vesentlighetsvurderingene og plan for forvaltningsrevisjon pa et senere
tidspunkt nar vi vet mer om hvordan pandemien har pavirket kommunens virksomhet.

1.4 Prioritering av omrader for forvaltningsrevisjon

Risiko- og vesentlighetsvurderingen som presenteres i denne rapporten er ment som et hjelpemiddel
for & finne relevante tema for forvaltningsrevisjon, og sikter ikke pa & etablere en prioritering mellom
ulike forvaltningsrevisjonsomrader. Rapporten inneholder imidlertid informasjon om saerskilte
forhold som tilsier at enkelte forvaltningsrevisjoner med fordel kan gjennomfgres pa et bestemt
tidspunkt i planperioden. Dette er for eksempel aktuelt for nyetablerte kommunale prosjekter hvor
maloppnaelse kun kan vurderes etter flere ar. Dersom Fylkesmannen eller andre offentlige
myndigheter nylig har gjennomfgrt tilsyn eller planlegger tilsyn i naer fremtid pa et bestemt omrade i
kommunens virksomhet, kan det ogsa veere et argument for a utsette eller nedprioritere enkelte
prosjekter i plan for forvaltningsrevisjon.

Revisjonens forslag til tema for forvaltningsrevisjon er kun er veiledende. Prioritering av ulike
prosjekter er en politisk oppgave som pahviler bystyret og kontrollutvalget. Risiko- og
vesentlighetsvurderingen som presenteres i denne rapporten er dermed ikke til hinder for at andre
temaer blir inkludert i kommunens plan for forvaltningsrevisjon.
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1.5 Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 og gjennomfgrte
tilsyn fra statlige myndigheter

1.5.1 Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019

Lyngdal: Kommunestyret vedtok etter innstilling fra kontrollutvalget, fglgende plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2019.

Prioritet | Prosjektomrade Navn/beskrivelse

1 Etikk Etikk og varslingsrutiner.

2 Pleie og omsorg Tildeling av tjenester.

3 Barnehage Vurdere hvordan barnehagene jobber med psykososialt miljg.

Tabell 2: Plan for forvaltningsrevisjon i Lyngdal kommune i perioden 2016-2019.

Fglgende forvaltningsrevisjoner ble giennomfgr i Lyngdal i perioden 2016-2019:

e Kommunens arbeid mot digital og skjult mobbing ved Lyngdal ungdomsskole, Kvas skole og A
barneskole (2017).
e Kvalitet i saksbehandlingen ved tildeling av helse og omsorgstjenester (2019).

Audnedal: Kommunestyret vedtok etter innstilling fra kontrollutvalget, fglgende plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2019.

Prioritet | Prosjektomrade Navn/beskrivelse

1 Skole Skolenes arbeid med psykososialt miljg.

2 Forvaltningsloven Saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven.

3 Helse, sosial og omsorg Helsestasjon, jordmor og forebyggende arbeid.

4 Barnevern Meldingsrutiner og samhandling med barnevernet.

5 Flyktninger Se pa kommunens arbeid med integrering av flyktninger.

Tabell 3: Plan for forvaltningsrevisjon i Audnedal kommune i perioden 2016-2019.

Fglgende forvaltningsrevisjoner ble gjennomfgr i Audnedal i perioden 2016-2019:

e Handtering av mobbesaker ved Konsmo skole og Byremo skole (2018).
e Etterkontroll av skolenes arbeid med psykososialt miljg (2019).

Prosjektene som ikke har blitt giennomfgrt i forrige periode tas med videre i risiko- og
vesentlighetsvurderingen for kommende periode. Pa grunn av kommunesammenslaingen vil mange
enheter ha behov for a fa jobbet seg inn i den nye strukturen f@r det er aktuelt & giennomfgre en
forvaltningsrevisjon. Revisjonen vil anbefale at kontrollutvalget i de fgrste prosjektene som bestilles,
tar hensyn til dette.
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1.5.2 Tilsyn fra statlige myndigheter

Revisjonen er kjent med at det ble gjennomfgrt fire tilsyn fra statlige myndigheter i perioden 2017-

2019:

Fagomrade Emne Nar

Landbruk Kontroll av landbruksforvaltningen (Lyngdal kommune). 2017

Oppleering Forvaltningskompetanse — avgjgrelser om szerskilt tilrettelegging i Audnedal 2017
kommune (Byremo ungdomsskole).

Okl Skolens plikt til 3 arbeide forebyggende og informere og involvere elever og 2019
foreldre (Lyngdal ungdomsskole).
Forvaltning av lov om introduksjonsordning og norskopplaering for

Introduksjonsloven nyankomne innvandrere (introduksjonsloven) §§ 6 og 19 (1). Individuell 2019
plan for deltakere i introduksjonsprogram (Lyngdal kommune).

Tabell 4: Gjennomfgrte statlige tilsyn i Lyngdal og Audnedal ,2017-2019.
Kilde: Fylkesmannens tilsynskalender

Fglgende tilsyn er fgrt opp i fylkesmannens tilsynskalender for 2020:

Fagomrade

Emne

Asbest

Postalt tilsyn asbest.

Samfunnssikkerhet og beredskap

UTSATT: Beredskapsgvelse.

Vannforsyningssystem

Distribusjonssystem vannforsyning (tilsyn i 3 vannverk).

Tabell 5: Planlagte statlige tilsyn i Lyngdal kommune i 2020.
Kilde: Fylkesmannens tilsynskalender.

Risiko- og vesentlighetsvurdering — Lyngdal (2020-2023)
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2 Bakgrunnsinformasjon om Lyngdal kommune

01.01.2020 ble Lyngdal kommune og Audnedal kommune slatt sammen til en ny kommune. Den nye
kommunen bevarer navnet Lyngdal. For unnga misforstaelser, benytter vi utrykket «gamle» Lyngdal
hver gang vi viser til kommunen fgr sammenslaingen.

| dette kapittelet gjor vi rede for befolkningsutviklingen i den nye kommunen, etterfulgt av en
oversikt over kommunens politiske og administrative virksomhet. | tillegg avgir vi en kort oversikt
over selskaper og interkommunale samarbeid som Lyngdal kommune deltar i. Avslutningsvis kommer
en kort oversikt over kommunens gkonomi.

Statistikk og informasjon fra tiden f@r 2020 baseres pa informasjon fra de to tidligere kommunene,
det vil si Audnedal og «gamle» Lyngdal.

2.1 Befolkningsutvikling
Ved inngangen til 1. kvartal i 2020 hadde Lyngdal kommune 10 365 innbyggere.?

Befolkningsveksten for den nye kommunen er beregnet til 15,1 prosent for perioden 2018-2040.
Dette er hgyere enn for landet som helhet (14,4 prosent).
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Figur 1: Befolkningsvekst i Lyngdal 2005-2040.
Kilde: Lyngdal kommune

Figurene pa neste siden viser prognosen for antall innbyggere i ulike aldersgrupper, og hvordan dette
vil kunne pavirke utgiftsbehov per innbygger i perioden frem til 2040. Prognosen tyder pa en markant
gkning i antall innbyggere i de eldre aldersgruppene frem til 2040.

Denne utviklingen vil sannsynligvis medfgre gkte utgifter for kommunen, szrlig innen helse og
omsorg. For eksempel forventes utgiftsbehovene knyttet til aldersgruppen 67-79 ar a gke med
omtrent 40 prosent innen 2040. Nar det gjelder aldersgruppen 80-90 ar forventes det en dobling av
utgiftsbehovet i samme periode. Utgifter til innbyggere over 90 ar vil samtidig gke med mer enn 150
prosent.

1 Kilde: SSB befolkningsstatistikk
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Framskrivinger 2019-2040. Indeksert utvikling 2019=100
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Figur 2: Befolkningsframskriving for Lyngdal kommune i perioden 2019-2040.
Kilde: Telemark Forskning

Utgiftsbehov aldersgrupper, %-endring
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Figur 3: Forventet utvikling av utgiftsbehov for innbyggere i ulike aldersgrupper, 2019-2040.
Kilde: Telemark forskning
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Folkehelse

Folkehelse er helsetilstanden til befolkningen, og folkehelsearbeid er det samlede arbeidet for
forbedre faktorene som pavirker helsetilstanden.

Det er utarbeidet en folkehelseoversikt over helsetilstanden til innbyggerne i kommunen. Fglgende
forhold utpeker seg:

e Lyngdal ligger hgyere enn landsgjennomsnittet innen muskel- og skjelettlidelser, hjerte/kar
sykdommer, KOLS, overvekt/fedme og kreft.

e Overvekt og fedme hos barn, unge og voksne. Rundt 40 prosent av kvinnene i Lyngdal har
overvekt eller fedme. Dette er hgyere enn landet som helhet, og hgyere enn tidligere.

e (@Pkende sosiale ulikheter i forekomst og overlevelse knyttet til sykdom. Helsen i befolkningen
varierer mellom ulike befolkningsgrupper, det vil si etter inntekt, utdanning, yrkesstatus,
kjgnn og etnisk og kulturell bakgrunn. Sosial ulikhet i levealder i Lyngdal er hgyere enni
landet og resten av Lister.

e Negativ utvikling knyttet til psykisk helse hos ungdom. | tillegg oppgir flere ungdommer at de
er fysisk inaktive og at de opplever en rekke helseplager.

2.2 Kommunens egen virksomhet og virksomhet i selskaper
mm.

Lyngdal kommune har vedtatt bade en politisk og administrativ organisering som skiller seg vesentlig
fra tidligere praksis i begge sammenslaingskommunene.

Et viktig mal for organiseringen av den nye kommunen var a sikre en effektiv og kvalitetsmessig god
drift med fokus pa innovasjon, involvering, digitalisering, og tverrfaglighet. Et annet viktig mal var a
sgrge for god sammenheng mellom politikere og administrasjonen.

2.2.1 Politisk organisering

Nytt kommunestyre for perioden 2020-2023 ble valgt hgsten 2019. Kommunestyret bestar av 35
representanter. Formannskapet har 7 representanter og det er etablert fire faste utvalg med 7

KOMMUNESTYRE
(€]
(6)
FORMANNSKAP
@
()

BARN OG OPPVEKST HELSE OG VELFERD MILJG, PLAN OG TEKNISK KULTUR OG SAMSKAPING
o) (7) (7) )

Figur 4: Politisk organisasjonskart i Lyngdal kommune. Antall representanter i parenteser.
Kilde: Lyngdal kommune

representanter i hvert av disse.
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2.2.2 Administrativt organisering
Kommuneadministrasjonen i Lyngdal er delt i fire strategiske omrader og elleve virksomhetsomrader.

Pa overordnet niva ledes det administrative arbeidet av kommunedirektgren. For a bista
kommunedirektgren er det etablert en ledergruppe med kommunalsjefene som leder arbeidet i
kommunens fire strategiske omrader.

Figurene nedenfor viser en oversikt over kommunens strategiske omrader (i grgnt) og virksomheter
fordelt etter fagomrader (i blatt). For mer detaljer om enkelte strategiske omrader og
virksomhetsomrader viser til seksjon 3.1, 4.1, 5.1 og 6.1 i denne rapporten.

KOMMUNALSJEF @KONOMI - Innbyggertorg - Personal/HMS

KOMMUNALSJEF ORGANISASJON OG PERSONAL + Kommunikasjon/informasjon + Organisasjonsutviking
- Innbyggerinvolvering ag naerdemokrati - Radgivning

- Ungdomsmedvirkning - Vernetjeneste/Tillitsvalgt

« Kvalitetssystem
SKOLE SKOLE BARNEHAGER KULTUR SERVICESENTER
1. - 7. TRINN 8. -10. TRINN HELSE OG VELFERD
HABILITERING HJEMMETJENESTER INSTITUSJONS- TEKNISKE AREALFORVALTNING
TJENESTER TJENESTER OG MILI@

Figur 5: Organisasjonskart for kommuneorganisasjonen i Lyngdal.
Kilde: Lyngdal kommune

PLAN OG NARING PKONOMI
« Neerings- og eiendomsutvikling « Regnskap/budsjett
- Prosjektledelse « Lenn/fravaer
- Klima - Innfordring/skatt/arbeidsgiverkontroll
el KOMMUNEDIREKTOR Rl © 0, - ok =
- Personvern - Radgivning
« Overordnet planarbeid « Virksomhetsstyring
- KOMMUNEDIREKT@R
E KOMMUNALSJEF PLAN OG NARING SAMSKAPING OG INNOVASION
— % KOMMUNALSJEF SAMSKAPING OG INNOVASJON - Digitalisering/IKT-strategi - Dokumentforvaltning
o
m

FOREBYGGING OG
LIVSMESTRING

YILIHWOSHYUIA

2.2.3 Kommunale medarbeidere

Per 2020 har Lyngdal kommune omtrent 1100 ansatte som ivaretar 750 arsverk. Nesten 80 prosent
av alle ansatte er kvinner, og den stgrste ansattgruppen er innen helse og omsorg. Lennskostnader
utgjgr 67 prosent av kommunens driftsutgifter.

2.2.4 Interkommunale samarbeid og selskaper

Vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 20-1

Lyngdal kommune utfgrer flere lovpalagte oppgaver sammen med andre kommuner, organisert som
vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 20-1. En eventuell forvaltningsrevisjon av et
vertskommunesamarbeid ma gjennomfgres i regi av vertskommunen. Nedenfor gis en oversikt over
hvilke vertskommunesamarbeid Lyngdal deltar i og hvem som er vertskommune for oppgaven:
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mellom Lyngdal og Haegebostad. Lyngdal er
vertskommunen.

. Samarbeids-
Navn Formal Vertskommune
kommuner
Lister Skape en god barneverntjeneste som gir samme Farsund Farsund
barnevern kvalitet til alle innbyggere i hele regionen Flekkefjord kommune
Haegebostad
Kvinesdal
Lyngdal
Sirdal
Lister PPT Sikre en best mulig PP-tjeneste for regionens Farsund Farsund
innbyggere. Samarbeidet skal veere med pa & bygge et | Flekkefjord kommune
robust fagmiljg som styrker den totale kompetansen Kvinesdal
pa tvers av kommunegrensen. Det skal sikre alle Lyngdal
innbyggerne i regionen tilgang pa riktig Sirdal
fagkompetanse til rett tid.
Lister Arbeide med kompetanseheving, prosjekter og Farsund Lyngdal
pedagogiske utviklingsarbeid i samarbeidskommunene. Senteret Flekkefjord kommune
senter kan selge tjenester til andre aktgrer mot betaling. Kvinesdal
Lyngdal
Sirdal
NAV Lister Administrativt vertskommunesamarbeid innenfor Farsund Kvinesdal
NAV, fra 01.01.2020 Flekkefjord kommune
Kvinesdal
Lyngdal
Sirdal
Byremo Interkommunal ungdomsskole, samlokalisert med Lyngdal Lyngdal
ungdomsskole Byremo barneskule. Vertskommunesamarbeid Haegebostad kommune

Tabell 6: Oversikt over vertskommunesamarbeid Lyngdal kommune deltar i.

Interkommunalt politisk rad etter kommuneloven § 18-1

Lyngdal kommune deltar ogsa i et interkommunalt politisk rad som er opprettet i henhold til
kommuneloven § 18-1. Radet er ikke eget rettssubjekt. Radet heter Lister interkommunale politiske
rad, ogsa benevnt Listersamarbeidet, og bestar av et samarbeid mellom kommunene Sirdal,
Kvinesdal, Flekkefjord, Farsund, Lyngdal og Haegebostad.

Radet er et samarbeids- og interesseorgan for de deltakende kommunene og skal ta opp og forsgke a
Igse spgrsmal og oppgaver knyttet til radets overordnede mal:

e Fremme regionens interesser i fylkes- og rikssammenheng.

e Ta opp saker av felles interesse for regionen.
e Tainitiativ til 3 samordne og/eller giennomfgre utvikling/planlegging og organisering som har
regional karakter.

e Fremme god markedsfgring av regionen for a stimulere til naeringsetablering og bosetting.

e Arbeide for at innbyggerne, naeringslivet og kulturlivet far en felles regionsidentitet.

e Stimulere til gkt samarbeid mellom etater og institusjoner i regionen.

Representantskapet i radet avgjgr hvem som skal vaere vertskommune. Fra 01.04.2020 er dette
bestemt & vaere Farsund, som avlgser Kvinesdal.

Risiko- og vesentlighetsvurdering — Lyngdal (2020-2023)
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2.2.5 Oversikt over interkommunale selskaper og samarbeid
Selskaper med rett til innsyn etter kommuneloven § 23-6

Nedenfor viser vi en oversikt over interkommunale samarbeid, interkommunale selskaper og
aksjeselskaper som kommunen er eneeier av eller eier sammen med andre kommuner eller
fylkeskommuner. Dette er selskaper som kontrollutvalget og revisor har innsyn i etter
kommuneloven § 23-6. Det er ikke tidligere gjennomfgrt forvaltningsrevisjon i noen av selskapene.

Selskap Type Eierandel
Renovasjonsselskapet for Farsund og Lyngdal AS AS 40,3 %
Q43 - Q Fire Tre AS AS 50,0 %
Lister Kompetanse AS AS 15,0 %
Mandal Havn Strgmsvika Holding AS AS 14,29 %
Sgrlandsbadet IKS IKS 85,0 %
Brannvesenet Sgr IKS IKS 19,15 %
Kommunerevisjonen Vest, Vest-Agder IKS IKS 16,5 %
Interkommunalt arkiv i Vest-Agder IKS IKS 8,01 %
Konsesjonskraft IKS IKS 0,31%
Vest-Agder Museet IKS IKS 1,00 %
Agder Sekretariat IKS 12,5%
Lister Friluftsrad §27

Vannassistansen i Vest-Agder §27

Tabell 7: Selskaper med rett til innsyn.

Selskaper uten rett til innsyn etter kommuneloven § 23-6

Nedenfor vises en oversikt over selskaper som ogsa har private eiere. Dette vil si at kommunen ikke
har mer innsynsrett enn de gvrige aksjonaerene. Kommuneloven § 23-6 kommer ikke til anvendelse.
Kommunen kan likevel giennomfgre begrensede forvaltningsrevisjoner ut fra den dokumentasjon
som matte veere tilgjengelig

Selskap Type Eierandel
Agder Energi AS AS 2,740 %
Lindesnesregionen Naeringshage AS 1,31%
Amento AS AS 28,57 %
Lister Nyskaping AS AS 3,65 %
Kvas Dagligvarer AS AS 15,21 %
USUS AS AS 3,30 %
Varodd AS AS 0,27 %

Tabell 8: Selskaper uten rett til innsyn.
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2.3 @konomi

Kommunens gkonomiplan beskriver en krevende situasjon i planperioden 2020-2023. Det forventes
at utgiftene vil stige mer enn inntektene. Store investeringer ble tidligere foretatt i bade Audnedal og
«gamle» Lyngdal, med pafglgende utgifter til renter og avdrag. Ny organisering og stramme
gkonomiske driftsrammer vil kreve en sveert god budsjettoppfaglging av den enkelte virksomheten
gjennom hele planperioden.

Samtidig vil ssmmensldingen gi den nye kommunen en betydelig effektiviseringsgevinst pa utgifter til
administrasjon og politisk styring. Ut fra den organisasjonsmodellen som ble valgt for den nye
kommunen, forventes en effektiviseringsgevinst pa mellom 10 og 12 millioner kroner.

Da 2020 er fgrste driftsar som ny kommune, er historiske gkonomiske tall ikke inkludert i denne
rapporten og heller ikke i kommunens budsjettdokument. Dermed blir informasjon om gkonomiske
forhold mer begrenset og vi viser til kommunens vedtatte budsjett og gkonomiplan for perioden
2020-2023 for mer detaljert informasjon.

2.3.1 Vedtatte mal og handlingsregler

Ny kommunelov med gkonomireglement krever at kommunestyret vedtar finansielle maltall. |
forkant av kommunesammenslaingen ble finansielle maltall vedtatt av fellesnemnda. De vedtatte
malene innebaerer at kommunens netto driftsresultat skal vaere pa minst 0,5 prosent i 2020, og pa
0,75 prosent i resten av planperioden. Pa lang sikt er det vedtatt at kommunens netto driftsresultat
skal ligge pa 1,75 prosent. Nar det gjelder kommunens disposisjonsfond er malet satt til minst 5
prosent av driftsinntektene. Kommunens netto lanegjeld ikke skal overstige 70 prosent av
driftsinntektene. Tabellen nedenfor viser en enkel oversikt over de finansielle maltallene i
planperioden.

mal
2020 2021 2022 2023
Tl
gi;)p:\fi;jr‘i’f't’:f:n"tﬁ::;te‘;’"e'se min. 5% min. 5% min. 5% min. 5%
:\il (:Att:vli:‘itfe'iji?:tektene) e . i — s

Tabell 9: Finansielle maltall for Lyngdal kommune, 2020-2023.
Kilde: Lyngdal kommune.
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2.3.2 Prognoser for disposisjonsfondet og netto lanegjeld

Ifglge kommunens egne prognoser vil disposisjonsfondet tilsvare omtrent 12 prosent av
driftsinntektene hvert ar frem til 2023. Med andre ord forventes gjeldende maltall pa dette omradet
a bli ivaretatt med god margin gjennom hele planperioden.

@konomiplan
Tall i 1.000
2020 2021 2022 2023
Disposisjonsfond 107 490 111 698 111 698 111 698
Disposisjonsfond i % av driftsinntekter 11,9% 12,6 % 12,6 % 12,5 %

Tabell 10: Mal for disposisjonsfondet i Lyngdal kommune, 2020-2023.
Kilde: Lyngdal kommune

Nar det gjelder kommunens netto lanegjeld er situasjonen mer utfordrende. Pa kort sikt vil
kommunens netto lanegjeld ikke tilfredsstille kravet om & ikke overstige 70 prosent av
driftsinntektene. Mot slutten av planperioden forventes kommunen imidlertid 8 vaere i neerheten av
vedtatte mal. Kommunens forholdvis hgye gjeldsniva vil bety sveert beskjedne nye investeringer de
naermeste arene.

@konomiplan
Tall i 1.000

2020 2021 2022 2023
Lénegjeld (investeringslan) 1144874 979 544 944 775 910195
Hvorav selvkost 125 851 135484 152 362 166 076
Netto lanegjeld i % av driftsinntekter 113 % 95 % 89 % 84 %
Kraftfond 150 000 150 000 150 000 150 000
Lanegjeld, korrigert 869 023 694 060 642 413 594 119

Al P

Nett-o lanegjeld i % av driftsinntekter 96 % 78 % 72 % 67 %
korrigert

Tabell 11: Mal for kommunens lanegjeld, 2020-2023.
Kilde: Lyngdal kommune

2.3.3 Driftsbudsjett

Kommunedirektgrens forslag til arsbudsjett 2020 sikter pa et netto driftsresultat pa 0,5 prosent.
Dette er samsvar med malet fastsatt av fellesnemnda. Det forventes imidlertid at netto
driftsresultatet vil vaere omtrent null fra 2021. Ifglge kommunens gkonomiplan for 2020-2023 skal
kommunedirektgren i Igpet av 2020 presentere egen sak for kommunestyret om langsiktige,
baerekraftige, realistiske finansielle maltall.

Pa neste siden gjengis en oversikt over vedtatt driftsbudsjett for 2020, samt kommunedirektgrens
forslag til driftsbudsjett for perioden frem til 2023.
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@konomiplan @konomiplan @konomiplan @konomiplan|

JakiLood 2020 2021 2022 2023
1 Rammetilskudd -404 569 -402 295 -402 852 -404 695
2 Inntekts- og formuesskatt -249 487 -250 195 -250 380 -251 459
3 Eiendomsskatt -4 500 -4 500 -4 500 -4 500
4 Andre generelle driftsinntekter -40 853 -28 424 -30 043 -28 263
4.1 Kompensasjon sykehjem/omsorgsboliger -1 893 -1 870 -1847 -1824
4.2 Rentekompensasjon skolebygg -557 -500 -443 -387
4.3 Rentekompensasjon kirkebygg -126 -53 -53 -52
4.4 Generelt tilskudd flyktninger -31 000 -26 000 -26 000 -26 000
4.5 Havbruksfondet -1700 0 -1700 0
4.6 Reformstgtte -5 578 0 0 0
5 Sum generelle driftsinntekter -699 409 -685 414 -687 775 -688 917
6 Sum bevilgninger drift, netto 657 318 645 386 645 767 648 349
7 Avskrivinger 42 667 47 667 49 667 50667
8 Sum netto driftsutgifter 699 985 693 053 695 434 699 016
9 Brutto driftsresultat 576 7 640 7 659 10 100
10 Renteinntekter -6 143 -6 292 -6 292 -6 232
10.1 Renteinntekter bankinnskudd/likviditet -3 155 -3234 -3 234 -3 202
10.2 Renteinntekter diverse fondsplasseringer -80 -80 -80 -80
10.3 Renteinntekter startlan -1163 -1192 -1192 -1180
10.4 Renteinntekter langsiktig kapital -1 645 -1 686 -1 686 -1 669
10.5 @vrige renteinntekter -100 -100 -100 -100
11 Utbytter -16 763 -16 700 -16 700 -16 700
12 Gevinster og tap pa finansielle omigpsmidier -2 855 -2814 -2 814 -2 831
12.1 Avkastning av eiendom -1750 -1750 -1750 -1 750
12.2 Annen avkastning -1 105 -1 064 -1 064 -1081
13 Renteutgifter 29911 26119 24 485 23 190
13.1 Renteutgifter pa Igpende investeringsian 25012 24768 23028 21823
13.2 Renteutgifter pa |ppende startidan 1463 1351 1242 1155
13.3 Renteutgifter pa nye investeringslan 3436 0 215 212
14 Avdragpa lan 33 654 39635 43 249 43 060
15 Netto finansutgifter 37 804 39948 41928 40 488
16 Motpost avskrivninger -42 667 -47 667 -49 667 -50 667
17 Netto driftsresultat -4 288 -80 -80 -80
Disponering eller dekning av netto driftsresultat:
18 Overfgring til investering 0 0 0 0
19 Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 80 80 80 80
20 Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 4208
21 Dekning av tidligere ars merforbruk i driftsregnskapet 0 0 0
22 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 4288 80 80 80
23 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 0 0 0 oi

Tabell 12: Driftsbudsjett 2020-2023, bevilgningsoversikt.
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Forventet fordeling av driftsrammer per ansvarsomrade og virksomhet i planperioden 2020-2023
vises nedenfor:

Tall 1.000 @Pkonomiplan @konomiplan @konomiplan @konomiplan
2020 2021 2022 2023
1 Stab/stotte 100 037 89 737 89 737 89 737
2 Skole 1-7. trinn 89 705 89 705 89 705 89 705
3 Skole 8-10. trinn 59101 59 101 59101 59101
4 Barnehager 93414 93414 93414 93414
S Kultur 19785 19785 19785 19785
6 Forebygging og livsmestring 49174 48 964 48 564 48 964
7 Servicesenter helse og velferd 22 555 21533 21533 21533
8 Habilitering 38 651 38 651 38 651 38 651
9 Hjemmetjenester 48 352 48 352 48 352 48 352
10 Institusjonstjenester 73 388 72988 72 988 72988
11 Tekniske tjenester 47 539 47 539 47 539 47 539
12 Arealforvaltning og miljo 3230 3230 3230 3230
13 Felles 12 387 12 387 12 768 15 350
Sum bevilgninger drift, netto 657318 645 386 645 767 648 349

7.4 57

B Kommunedirektgr inkl. politikk
B Plan og nzring inkl. NAV

B Samskaping og innovasjon

I @konomi

M Organisasjon og personal

M Skole 1-7. trinn

M Skole 8-10. trinn og Voksenopplaring
M Barnehager

M Kultur

M Forebygging og livsmestring

M Servicesenter helse og velferd
[ Habilitering

M Hjemmetjenester
 Institusjonstjenester

Tekniske tjenester

M Arealforvaltning og miljg
31 14,5

Tabell 13 og figur 6: Driftsrammer og fordeling av kommunens driftsutgifter,
per virksomhet og ansvarsomrade.
Kilde: Lyngdal kommune
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Investeringsbudsjettet i gkonomiplanperioden er i all hovedsak en viderefgring av de
investeringsprosjektene som var planlagt i gkonomiplanen til Audnedal og «gamle» Lyngdal.

| gkonomiplanen ligger investeringer for til sammen ca. 235 millioner kroner i Igpet av perioden
2020-2023. | tillegg kommer investeringer i vann- og avlgpsprosjekter som finansieres gjennom
avgiftene. Det st@rste prosjektet i gkonomiplanperioden er sluttfinansieringen av Lyngdal helsehus
med 86,3 millioner kroner i 2020. Det forventes utbetalt tilskudd fra Husbanken pa 197,776 millioner
kroner i 2020. Dette vil bli brukt til en ekstraordinaer nedbetaling av lan.

For en mer utfyllende oversikt over planlagte investeringer i perioden, viser vi til tabellen nedenfor:

Tall [ 1.000 Brutto investeringsramme ar 1-4 Totalt
2020 2021 2022 2023| 2020-2023
1 Ramme - vannforsyning 6 250 3 250 3250 3 250 16 000
2 Ramme - avlgp og rensing 20 250 23 250 1250 1250 46 000
3 IKT-tiltak 2 600 2 600 2 600 2 600 10 400
4 Akersmyr bro 2 000 2 000
5 Bergsaker/gjenbruk LBS 25 000 15 000 40 000
6 Biler virksomhet teknisk 1000 1000
7 Bringsjordneset bro 7 000 7 000
8 Fjernvarmefventilasjon Voksenopplaering 3750 3750
9 Lyngdal helsehus 86 300 86 300
10 Motorcrossbane 100 1000 1100
11 My battil skj=ergdrdsparken 615 615
12 My veg til havn og Svennevik (Hogganstien) 35 000 35000
13 Omsorgsboliger Byremo 6 250 6250
14 Oppgradering kulturhuset 485 485
15 Utskifting av gatelys 1 000 1 000 1000 1000 4 000
16 Utvidelse av Lyngdalshallen 5 000 5 000 10 000
17 Varslingsanlegg skole 1000 1 000
18 Investeringstilskudd til kirkelig fellesrad 1400 1100 1100 1100 4 700
19 Egenkapitalinnskudd KLP 2513 2563 2613 2663 10 352
20 Kjop av Hausvik industriomrade 35 000 35 000
Sum investeringsramme 205 513 91 763 11 813 11 863 320 952
Finansiert slik:
Momskompensasjon 28 020 12 320 720 720 41 780
Lan 137 900 4 000 8 480 8 480 158 860
Tilskudd 199 776 199 776
Avsatt til fond 197 776 197 776
Bruk av fond 2513 200 339 2613 2663 208 128
Bruk av kraftfond 35 000 35 000
Innfrielse avinvesteringslan - 125 696 125 696
Overfgring fra drift 80 800 880
Sum finansiering 205 513 91 763 11 813 11 863 320 952

Tabell 14: Oversikt over planlagte investeringer i perioden 2020-2023.
Kilde: Lyngdal kommune
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3 Sektorovergripende tema og strategiske omrader

| dette kapittelet vurderes aktuelle forvaltningsrevisjonsprosjekter relatert til sektorovergripende
tema, samt kommunens fire strategiske omrader («plan og naering», «gkonomi», «HR» og
«samskaping og innovasjon»).

Vi gjor forst rede for organisering og nevner sentrale lover som regulerer kommunens arbeid pa disse
omradene. Deretter fglger en risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til mulige tema for
forvaltningsrevisjon. Alle foreslatte temaer for forvaltningsrevisjon er ogsa samlet i en tabell fgrst i
rapporten.

3.1 Organisering og sentrale lover

Pa overordnet niva er Lyngdal kommune delt inn i fire strategiske omrader. Hver av disse disponerer
en egen stab og ledes av en kommunalsjef. Kommunedirektgren og de fire kommunalsjefene utgjgr
kommunens ledergruppe. Ledergruppen har blant annet ansvar for samarbeid pa tvers av
organisasjonen, og koordinerer dermed arbeidet med sektorovergripende tema. En enkel oversikt
over ansvarfordeling mellom de fire strategiske omradene vises i figuren nedenfor:

PLAN OG NARING DOKONOMI

Neerings- og eiendomsutvikling - Regnskap/budsjett

Prosjektledelse - Lonn/fraveer

Klima - Innfordring/skatt/arbeidsgiverkontroll
Beredskap - Innkjgp

Personvern - Ré&dgivning

Overordnet planarbeid - Virksomhetsstyring

Digitalisering/IKT-strategi » Dokumentforvaltning
Innbyggertorg - Personal/HMS
Kommunikasjon/informasjon - Organisasjonsutvikling
Innbyggerinvolvering og neerdemokrati - Radgivning
- Vernetjeneste/Tillitsvalgt
Kvalitetssystem

Figur 7: Oversikt over kommunens fire ansvarsomrader.
Sentrale lover

e Kommuneloven (L22.06.2018 nr. 83 Lov om kommuner og fylkeskommuner)

e Forvaltningsloven (L10.02.1967 Lov om behandlingsmater i forvaltningssaker)

e Offentleglova (L19.05.2006 nr. 16 Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd)

e Personopplysningsloven (L15.06.2018 nr. 38 Lov om behandling av personopplysninger)

e Sivilbeskyttelsesloven (L25.06.2010 nr. 45 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret)

e Anskaffelsesloven (L17.06.2016 nr. 73 Lov om offentlige anskaffelser)

e Plan- og bygningsloven (L27.06.2008 nr. 71 Lov om planlegging og byggesaksbehandling)

e Folkehelseloven (L24.06.2011 nr. 29 Lov om folkehelsearbeid)

e Arkivlova (L04.12.1992 nr. 126 Lov om arkiv)

e Arbeidsmiljgloven (L17.06.2005 nr. 62 Lov om arbeidsmiljg, arbeidsted, stillingsvern mv.)
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o Likestilling og diskrimineringsloven (L16.06.2017 nr. 51 Lov om likestilling og forbud mot
diskriminering)

e Merverdiavgiftskompensasjonsloven (L12.12.2003 nr. 108 Lov om kompensasjon av
merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv.)

e Eigedomsskattelova (L06.06.1975 nr. 29 Lov om eigedomsskatt til kommunene)

3.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

3.2.1 Tillitsskapende forvaltning og internkontroll
Etikk og varslingsrutiner

Kommunen er gitt stor myndighet knyttet til utfgrselen av oppgaver i henhold til en rekke lover og
forskrifter. Det er derfor viktig at handlingene til administrasjonen gjenspeiler hgy etisk bevissthet.
Kommuneloven understreker dessuten at norske kommuner skal forvaltes pa en tillitsskapende
mate. Kontrollutvalget har gitt innspill om at et aktuelt tema for forvaltningsrevisjon kan veere
hvordan kommunen handterer henvendelser fra innbyggerne.

Etikk og varslingsrutiner var et av temaene i forrige periodes plan for forvaltningsrevisjon i Lyngdal
kommune. | Audnedal ble etterlevelse av kravene fastsatt i forvaltningsloven ogsa nevnt som
relevant tema forrige perioden. Gjennomfgring av disse prosjektene ble ikke prioritert.

Ulike meningsmalinger pa nasjonalt niva tilsier at befolkningens tillit til offentlige tjenester er blitt
svekket de siste arene. Samtidig forventer befolkningen stgrre apenhet og mer informasjon om
hvordan offentlige myndigheter anskaffer, produserer og leverer tjenester til innbyggerne. @kt
interesse for mulige svakheter i offentlig forvaltning innebaerer ogsa for kommunen, at mulige avvik
kan ha en vesentlig virkning pa tilliten og omdgmmet til kommunen. | denne sammenheng kan det
vaere utfordrende 3 treffe riktig balanse mellom utredning, planlegging, drift og egenkontroll av bade
tjenesteomradets daglige oppgaver og stgrre omstillingsprosjekter som skal sikre en mer effektiv
kommune.

Lyngdal kommune har nylig utviklet egne etiske retningslinjer og varslingsrutiner. Som nylig
sammenslatt kommune vil Lyngdal imidlertid veere ekstra sarbar for tap av tillit og omdgmme. Flere
tema kan vaere aktuelle for forvaltningsrevisjon i denne sammenheng, som internkontrollprosedyrer,
handtering av henvendelser fra innbyggerne, arbeid med etikk og handtering av varsling og
praktisering av innsyn og meroffentlighet. Risikoen vurderes som hgy.

Forebygging og avdekking av korrupsjon og misligheter

| en undersgkelse fra 2018 kommer det frem at fire av ti avdelings- og enhetsledere i norske
kommuner sier de har veert utsatt for press om a innga korrupte avtaler. Blant de kommunale
lederne svarer blant annet 25 prosent at de er utsatt for press om a favorisere. 17 prosent har
opplevd press om omgaelse av regelverket og 14 prosent press om & misbruke offentlige midler.?
Norge har falt pa rangeringen til Transparency International sin arlige korrupsjonsindeks —i 2017 13
Norge pa delt tredjeplass med Finland og Sveis, mens vi i 2018 og 2019 havnet pa en 7. plass.?
Indeksen reflekterer folks tillit til myndighetene i et land. At Norge far en darligere score tilsier en
noe svekket tillit til myndighetene i befolkningen.

2 OE-rapport 2017-61: Status og rdd for etikkarbeid i kommunesektoren - Utredningsoppdrag for KS, februar2018 Av Oslo Economics,
Kantar TNS og Prof. Tina Sgreide
3 http://transparency.no/2020/01/23/korrupsjonsindeksen-2019-lansert-i-dag-kampen-mot-korrupsjon-fortsetter/
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Risiko for uetisk atferd og korrupsjon oppstar spesielt i situasjoner der kommunen forvalter goder
og avgjgrelser som kan ha stor gkonomisk betydning for den enkelte (som for eksempel
innkjgpsmidler og regulering av arealer til utbygging), og der det gjgres skjgnnsmessige vurderinger
som er vanskelige & etterprgve.*

Et aktuelt tema for forvaltningsrevisjon kan veere a undersgke kommunens arbeid med a forebygge
og avdekke korrupsjon og misligheter. Risikoen vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Internkontrollprosedyrer, med fokus pa evaluering av interne rutiner og maloppnaelse i 1
utvalgte tjenester.

Kommunens handtering av henvendelser fra innbyggerne. 2

Hoy
Kommunens arbeid med etikk og rutiner for handtering av varsling. 3
Kommunens arbeid med forebygging og avdekking av korrupsjon og misligheter. 4

3.2.2 @konomistyring

Kommunedirektgren nevnte for revisjonen at Lyngdal kommune sannsynligvis vil oppleve vesentlig
trangere gkonomi i arene som kommer, jf. seksjon 2.3 i denne rapporten. Dette medfgrer behov for
effektivisering av kommunens virksomhet.

Ngye budsjettoppfglging innebarer ngyaktige vurderinger av de faktorene som endrer det
gkonomiske bildet, tett oppfelging av Igpende inntekter og kostnader, og en god evne til a treffe og
giennomfgre ngdvendige tiltak. Lyngdal kommunes organisering i fire strategiske omrader og elleve
virksomhetsomrader utgjgr imidlertid en ny og relativt uvanlig organisasjonsmodell. Som «ny»
kommune kan Lyngdal ikke bruke regnskap fra tidligere ar som referanse. Kommunen er dessuten i
gang med a innfgre et nytt elektronisk gkonomisystem.

Samlet sett utgjgr disse forholdende en mulig utfordring til god gkonomistyring i Lyngdal, szerlig i
begynnelsen av planperioden. Mulige virkninger kan vaere urealistiske driftsrammer for enkelte
tjenester, gkte utgifter og vesentlige budsjettoverskridelser. Dette kan medfgre behov for a tildele
enkelte virksomhetsomrader mer driftsmidler enn opprinnelig vedtatt av kommunestyret. Risiko pa
dette omradet vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Hoy Rutiner for realistisk budsjettering, skonomirapportering og oppfglging av budsjettavvik. 5

4 https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/etikk/gode-rad-etikkarbeid/risikoanalyser-for-a-avdekke-sarbare-omrader-og-
prosesser/
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3.2.3 Personvern

Kommunedirektgren nevnte personvern som mulig tema i sine innspill til risiko- og
vesentlighetsvurderingen.

Personopplysninger er alle opplysninger og vurderinger som kan knyttes til en identifiserbar person.
Typiske personopplysninger er navn, adresse, telefonnummer, e-post og fgdselsnummer. Biometri,
IP-adresser, registreringsnummeret pa en bil, og opplysninger om atferdsmgnstre er ogsa regnet som
personopplysninger, dersom disse kan kobles mot enkeltpersoner. Flere typer personopplysninger
regnes som serlig sensitive, som f. eks. helseopplysninger, opplysninger om etnisk opprinnelse
opplysninger om seksuell legning, samt opplysninger om straffedommer og lovovertredelser. En
rekke tjenester som kommunen leverer til innbyggerne medfgrer behov for a samle, behandle og
arkivere store mengder personopplysninger.

| juni 2018 tradte det i kraft en ny lov om behandling av personopplysninger. Personvernlovgivningen
skal ivareta grunnleggende rettigheter som retten til privatliv og personlig integritet.> Behandling av
personopplysninger er et krevende fagfelt som stiller krav til vanskelige avveininger mellom hensynet
til apenhet og innsyn i offentlig forvaltning, mot hensyn til personvern og den enkeltes rett til
privatliv. Den nye loven setter strengere krav til kommunens behandling av personopplysninger.
Flere av disse kravene medfgrer for kommunen, behov for nye systemer og rutiner, samt opplaering
av ansatte. Loven innebaerer dessuten erstatningsansvar og overtredelsesgebyrer ved feil behandling
av personopplysninger og brudd pa innbyggernes personvern. Kommunene har begrensede ressurser
til 3 kunne tilpasse sin virksomhet til den nye loven og dette medfgrer risiko for enten brudd pa
personvernloven eller brudd pa offentleglova. | ytterste konsekvens kan sensitive
personopplysninger pa avveie medfgre fare for liv og helse.

Revisjonen mener kompleksiteten av de kravene som stilles pa dette omradet, samt omfanget av
kommunens erstatningansvar ved eventuelle avvik, tilsier at risiko knyttet til behandling av
personopplysninger bgr vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Hoy Personvernrutiner og behandling av personopplysninger. 6

3.2.4 Barnefattigdom

Barnefattigdom er et generelt begrep som beskriver levekarene til barn og ungdom som vokser i
husholdninger med vedvarende lavinntekt, det vil si i husholdninger som har hatt mindre enn 60
prosent av medianinntekten i Norge over en trearsperiode.

Barnefattigdom danner grunn til flere utforinger, blant annet nar det gjelder levekarsforhold, psykisk
helse, leringsutbytte og trivsel pa skolen, samt deltakelse i kultur- og fritidsaktiviteter. Barnefamilier
som rammes av barnefattigdom har dessuten stgrre sannsynlighet for a flytte fra kommunen, fordi
de bor sjeldnere i en bolig som de selv eier.

| 2017 var til sammen 272 barn rammet av barnefattigdom i Audnedal og «gamle» Lyngdal.®
Forekomsten av barnefattigdom har gkt de siste arene. Flere trekk ved samfunnsutviklingen
medfgrer gkt risiko for barnefattigdom i Lyngdal, blant annet:

5 Jf. Grunnloven § 102 og den europeiske menneskerettighetskonvensjonen art 8.
6 Tall fra Statistisk sentralbyra. Tall for 2018 og senere ar er i skrivende stund ikke enda publisert.
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e Hgyt antall barn i husholdninger uten yrkestilknyttede personer.
e Hgyt antall barn i husholdninger som mottar sosialhjelp.
e Hgyt antall barn i husholdninger der minst én person mottar ufgretrygd.

Risiko pa dette omradet vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Hoy Strategier, tiltak og aktiviteter mot barnefattigdom Lyngdal kommune. 7

3.2.5 Energiogklima

Utviklingen av et baerekraftig lokalsamfunn nevnes som et viktig mal i kommunens planprogram for
ny kommuneplan.’

Miljgdirektoratet har statistikk for kommunenes klimagassutslipp fra 2009.8 Statistikk for «gamle»
Lyngdal viser til en forholdvis jevn reduksjon av klimagassutslippene i perioden 2009-2018. Tall for
2019 er ikke tilgjengelig i skrivende stund. Historiske tall for Audnedal kommune er heller ikke
tilgjengelige pa grunn av kommunesammenslaingen 01.01.20.

Endring i

2009 2018 | 8!

prosent

Lyngdal kommunes utslipp av klimagasser (tonn CO»-ekvivalenter) 66 057 57 634 -13,61

Tabell 15: klimagassutslipp i Lyngdal kommune, 2009-2018.
Kilde: Miljgdirektoratet.

A lykkes med a redusere klimagassutslipp krever omstilling og endring av innarbeidede vante
handlingsmgnstre. Det krever samarbeid pa tvers av alle sektorer i kommunen. Generelt er det
knyttet noe risiko til omrader som krever samarbeid pa tvers av tjenesteomrader. Energi og klima er i
tillegg et komplekst og krevende fagomrade. Som ny kommune har Lyngdal kun i liten grad mulighet
til 3 vurdere om egne mal, strategier og rutiner i tilstrekkelig grad vil fgre til baerekraftig utvikling og
videre reduksjon av klimagassutslipp. Risikoen vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Middels Kommunens arbeid med a redusere klimagassutslipp. 8

3.2.6 Beredskap

God kommunal beredskap nevnes som et viktig mal i planprogrammet for ny kommuneplan.®
Klimaendringer medfgrer flere og mer intense episoder med ekstremveer. Flere omrader i Lyngdal
ligger lavt over havet og er saerlig utsatt for flom eller hgy vannstand. Dette medfgrer risiko for brudd
pa kommunens beredskapsansvar eller brudd pa kritiske offentlige tjenester, f. eks. vann og avigp.

7 Planprogram for kommuneplan Lyngdal kommune, s. 11.

8 Samme metoder og datakilder brukes for alle d&rene som omfattes av statistikken. Det fgrste aret det er beregnet utslipp for er 2009.
Arsaken til dette er at det enten ikke finnes datagrunnlag, eller at datagrunnlaget ikke har tilstrekkelig kvalitet lenger tilbake i tid.

° Planprogram for kommuneplan Lyngdal kommune, s. 17.
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Konsekvenser kan veere skader pa eiendom og infrastruktur og fare for liv og helse ved sveert
alvorlige hendelser.

En av hovedhensiktene med forskrift om kommunal beredskapsplikt er a sikre at kommunen jobber
helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Det kan derfor vaere
aktuelt 3 se pa hvordan kommunen sikrer samordning og samarbeid mellom ulike kommunale
organer som er involvert i beredskapsarbeidet.

Lyngdal kommune har igangsatt flere risikoreduserende tiltak pa dette omradet. Konsekvensene som
ulike utbyggingsomrader kan fa for milj@, naturressurser og samfunn skal systematisk utredes.
Kommunen skal ogsa utarbeide en risiko- og sarbarhetsanalyse for utbyggingsomrader. En
beredskaps@velse var planlagt i begynnelse av 2020, men matte avlyses pa grunn av
koronasituasjonen. Risikoen vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Middels Samordning og samarbeid mellom ulike kommunale organer involvert i beredskapsarbeidet. | 9

3.2.7 Sykefraveer

Statistikk publisert av KS viser at bade Audnedal og «gamle» Lyngdal i 2019 hadde lavere sykefraveer
enn gjennomsnitt for kommunalt sektor i Norge.

Kommune Samlet sykefravaer, 2019
Audnedal kommune 6,55 %
«Gamle» Lyngdal kommune 8,58 %
Kommunalt sektor, hele Norge 9,83 %

Tabell 16: Samlet sykefravaer for Audnedal, «gamle» Lyngdal
og kommunalt sektor i Norge i 2019
Kilde: KS.

Flere kommunalt ansatte opplever imidlertid at arbeidet med kommunesammenslaingen og nytt
helsehus har medfgrt at det har veert mindre fokus pa reduksjon av sykefraveeret den siste tiden. |
aret fgr sa mmenslaingen ble det registrert gkende sykefraveer i flere kommunale enheter, bade i
Audnedal og «gamle» Lyngdal. Dette gjelder for eksempel Lyngdal bo- og servicesenter.

Arbeidet med reduksjon av sykefravaer beskrives ofte som kompleks og krevende. Sykefravaer har
konsekvenser for kommunens kostnader og stabilitet og kvalitet i tjenesteproduksjonen.
Risikofaktorer som kan pavirke arbeidsmiljget negativt og brudd pa HMS-rutiner og bestemmelser i
arbeidsmiljgloven, kan medfgre fare for liv og helse. Kommunen som arbeidsgiver kan ogsa komme i
erstatningsansvar for eventuelle skader som resultat av arbeidsulykker og uforsvarlige
arbeidsforhold. Bruk av vikarer medfgrer gkte driftsutgifter for kommunen, sammenlignet med fast
ansettelse av kommunale medarbeidere. De fleste tjenestene som leveres av kommunen er
lovregulert, og avvik i kvaliteten kan medfgre brudd pa sentrale lovbestemmelser. Gjentatte
lovbrudd eller utilfredsstillende kvalitet i tjenestene vil over tid kunne svekke tilliten til kommunen.

Forholdvis lavt sykefravaer de siste arene avveies mot gkende fravaer i enkelte enheter, store
gkonomiske konsekvenser ved avvik og faren for lovbrudd og eventuelt erstatningsansvar.
Revisjonen vurderer dermed risiko pa dette omradet som middels.
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Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

middels Forebygging, oppfg@lging og reduksjon av sykefravaer blant kommunale ansatte. 10

3.2.8 Selvkost

Det sentrale med selvkostprinsippet er at kommunen ikke kan kreve hgyere gebyrer for en tjeneste
enn at det dekker de utgiftene kommunen har med a yte tjenesten. Dette gjelder bade direkte og
indirekte utgifter. Kommunen kan vedta at den skal ha full kostnadsdekning pa enkelte omrader,
mens for andre omrader kan kommunen subsidiere hele eller deler av tjenesten.

Den 1. januar 2020 tradte det i kraft en ny forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale
og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften). Forskriften regulerer beregningsgrunnlaget for
hva som kan innga i selvkost, hvordan kommunen skal korrigere feil og handtering av overskudd og
underskudd. Kommunen har plikt til 8 dokumentere hvordan beregningen av samlet selvkost er gjort.
Aktuelle omrader for selvkostberegninger er innen vannforsyning, avligpshandtering, plan- og
byggesaksbehandling eller kart- og delingsforretning. Selvkostberegning av renovasjonstjenesten
foretas av Renovasjonsselskapet for Farsund og Lyngdal AS (RFL). Denne er naermere vurdert i
kapittel 7.1.1.

Et aktuelt forvaltningsrevisjonsprosjekt kan vaere a se pa hvordan selvkost handteres i kommunen, og
om regelverket fglges. Eksempelvis hvordan indirekte kostnader blir fordelt, hvorvidt alle
henfgrebare kostnader blir belastet, og om kostnader som ikke er henfgrbare blir tatt med.

Det foreligger en generell risiko for at bestemmelsene om selvkostberegninger ikke etterleves.
Konsekvensene av feil i selvkostregnskapet kan vaere at innbyggerne betaler for mye for kommunale
tjenester.

Risikoen vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Middels Kommunens etterlevelse av reglene i selvkostforskriften. 11

10 Fastsatt med hjemmel i kommuneloven § 15-1.
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4 Oppvekst

| dette kapittelet har vi samlet temaer knyttet til oppvekst. Vi gj@r fgrst rede for organisering og
nevner sentrale lover som regulerer kommunens arbeid pa dette omradet. Deretter fglger en risiko-
og vesentlighetsvurdering med forslag til mulige tema for forvaltningsrevisjon. Alle foreslatte temaer
for forvaltningsrevisjon er ogsa samlet i en tabell fgrst i rapporten.

4.1 Organisering og sentrale lover

Oppgaver og tjenester knyttet til oppvekst i Lyngdal kommune er fordelt mellom fire kommunale
virksomheter. Hver virksomhet bestar av underliggende enheter (f. eks. enkelte skoler og
barnehager), samt en virksomhetsleder og eventuelt stab. Figuren nedenfor viser en kort oversikt
over kommunens virksomheter innenfor oppvekst, samt deres respektive ansvarsomrader.

SKOLE SKOLE BARNEHAGER KULTUR
1. - 7. TRINN 8. -10. TRINN

Figur 8: Oversikt over kommunens virksomhetsomrader innenfor oppvekst og kultur.
Kilde: Lyngdal kommune.

Lyngdal har ikke etablert egen virksomhet for kommunalt barnevern. Kommunens
barneverntjenester ivaretas i stedet giennom det interkommunale samarbeidet «Lister barnevern»
hvor Farsund kommune er vertskommune. Aktuelle forvaltningsrevisjonsprosjekter knyttet til
kommunalt barnevern omtales i dette kapittelet, jf. seksjon 4.2.2.

Leseren gjgres oppmerksom pa at kommunens helsestasjon i praksis ogsa er involvert i oppgaver og
tjenester relatert til oppvekst. Dette gjelder for eksempel helsekontroll av nyfgdte, smabarn og
ungdommer. En mer omfattende beskrivelse av kommunens helsestasjon avgis under kapittel 5 om
helse og velferd. For mer informasjon om aktuelle forvaltningsrevisjonsprosjekter knyttet til
helsestasjonen viser vi til seksjon 5.2.1 i denne rapporten.

Sentrale lover

e Forvaltningsloven (L10.02.1967 Lov om behandlingsmater i forvaltningssaker)

e Oppleaeringslova (L17.07.1998 nr. 61 Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa)

e Barnehageloven (L17.06.2005 nr. 64 Lov om barnehager)

e Barnevernloven (L17.07.1992 nr. 100 Lov om barneverntjenester)

e Helse- og omsorgstjenesteloven (L24.06.2011 nr. 30 Lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m.)
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4.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

4.2.1 Rus og kriminalitet blant barn og ungdom

Bade Audnedal og «gamle» Lyngdal kommune gjennomfgrte Ungdataundersgkelsen i 2019.
Resultatene tilsier at bruk av cannabis var mindre utbredt i begge kommunene enn i resten av Agder
og Norge for gvrig.

Ifglge flere kilder utgjer alkohol- og rusmisbruk imidlertid en gkende utfordring blant enkelte
ungdomsmiljger i Lister-omradet. Utvikling knyttet til rusmisbruk og kriminalitet blant barn og
ungdom har veert omtalt i lokale media, og revisjonen er kjent med at det foreligger en generell
bekymring rundt dette temaet i lokalbefolkningen.

Flere aktgrer i Lyngdal har inngatt et formelt samarbeid for samordning av rus- og
kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT-samarbeid).}> Kommunen har ansatt egen SLT-koordinator for &
organisere samarbeidet. Revisjonen er imidlertid ikke kjent med om kommunen har fastsatt konkrete
og talfestede mal for arbeidet pa dette omradet. Revisjonen er heller ikke kjent med om Lyngdal
kommune har utarbeidet en seaerskilt strategi for forebygging av rus og kriminalitet blant barn og
ungdom.

Rusmisbruk og kriminalitet blant barn og ungdom kan utgjgre en umiddelbar fare for liv og helse.
Ungdomskriminalitet kan ogsa fgre til ugnskede virkninger for naermiljget, for eksempel harverk i
sentrum. Dersom kommunen ikke i tilstrekkelig grad arbeider mot rusmisbruk og kriminalitet i
sarbare malgrupper, vil det ogsa kunne oppsta avvik fra enkelte bestemmelser i folkehelseloven,
helse- og omsorgstjenesteloven og barnevernloven. Risikoen vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Hoy Forebygging av rusproblemer blant barn og ungdom. 12

4.2.2 Barnevern

Barnevernoppgaver i Lyngdal kommune ivaretas gjennom det interkommunale samarbeidet «Lister
barnevern». Farsund kommune er vertskommune for samarbeidet. Ansatte i Lyngdal kommune har
imidlertid opplysningsplikt ved mistanke eller kunnskap om mishandling, omsorgssvikt eller alvorlige
atferdsvansker.

Opplysningsplikten er et vanskelig omrade, preget av mange grasoner og etiske dilemmaer.
Revisjonen kan pa generelt grunnlag derfor ikke avskrive risiko for svikt i kommunal opplysningsplikt.
Konsekvensene ved avvik pa dette omradet vurderes som svaert hgye, bade for det bergrte barnet og
for kommunen som har erstatningsansvar etter barnevernloven. Risikoen knyttet til kommunal
opplysningsplikt vurderes derfor som hgy.

Barneverntjenestene som innbyggerne i Audnedal og «gamle» Lyngdal mottok i 2019, var ifglge
Bufdir av hgyere kvalitet enn snittet for norske kommuner. 3 Antall barnevernssaker per innbygger

11 Ungdata er et kvalitetssikret og standardisert system for lokale spgrreskjemaundersgkelser. Undersgkelsen innebzeerer at skoleelever pa
ungdomstrinnet og i videregaende opplaering svarer pa spgrsmal om ulike sider ved livet sitt. Undersgkelsene foregar i skoletiden og
gjennomfgres elektronisk.

12 samarbeidet involverer blant annet helsestasjonen, kommunens skoler, politiet, frivillige organisasjoner osv.

13 Bufdirs vurdering av kvalitet i barneverntjenester hovedsakelig tar utgangspunkt i overholdelse av frister og lovkrav som gjelder for
barneverntjenesten. Indikatorene vurderer dermed forhold som ofte vil fglges opp som del av internkontrollen i kommunene. Indikatorene
gir imidlertid ikke informasjon om barn og familiers opplevelse av kvalitet. Se:
https://bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern_kommunemonitor/#/
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har imidlertid veert langt hgyere i «gamle Lyngdal» enn i Audnedal, resten av fylket og Norge for
gvrig. Det er dessuten uklart hvilke kontrolltiltak som den nye kommunen har iverksatt for a sikre at
Lister barnevern drives pa en kostnadseffektiv mate. Dette kan vaere en utfordring, fordi Lyngdal
kommune forblir ansvarlig dersom egne innbyggerne ikke er tilstrekkelig ivaretatt av Lister
barnevern. Risikoen pa dette omradet vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Hoy Varsling av barnevernssaker i kommunes barnehager, skoler og helsestasjon. 13
Middels Oppfelging av vertskommunesamarbeidet med Farsund kommune om felles barnevern. 14

4.2.3 Barnehage

Lyngdal har fire kommunale barnehager som er organisert under virksomheten barnehage. Disse er
Lyngtua barnehage, Nygard barnehage, Konsmo barnehage og Byremo barnehage.'* Tabellen
nedenfor viser en oversikt over antall plasser, barn og arsverk i kommunens barnehager.

BARNEHAGE: ANTALL ANTALLBARN:  ANTALLARSVERK  LEDELSE:
PLASSER:
Konsmo 100% styrer
78 57 122 20% nestleder
Byremo 100 % styrer
64 45 10,8 20% nestleder
Nygard 100% styrer
153 124 27,8 60% nestleder
Lyngtua 100% styrer
154 116 273 60% nestleder

Tabell 17: Ngkkeltall for kommunale barnehager i Lyngdal.
Nb.: Barn under tre ar teller to plasser.
Kilde: Lyngdal kommune

Hgsten 2020 er det planlagt vedtatt flere endringer i barnehageloven nar prop. 96 L (2019-2020)
legges frem for Stortinget. Det skal blant annet innfgres en bestemmelse om barns rett til et godt
psykososialt miljg og aktivitetsplikt tilsvarende den som gjelder for skolene i opplaeringslova kapittel
9A siden 2017. Videre styrkes kommunens rolle som tilsynsmyndighet og det stilles krav om
barnehagemyndighetens uavhengighet. Det innfgres krav om internkontroll for a sikre at
kommunene fglger det nye regelverket om mobbing og andre regler som gjelder for barnehager.
Oppgaven med a fgre gkonomisk tilsyn med bruk av tilskudd i private barnehager er foreslatt flyttet
fra kommunene til staten.

Ved innfgring av nye regler er det aktuelt a se hvordan kommunen jobber for a etterleve det nye
regelverket. Dersom kontrollutvalget gnsker a prioritere en forvaltningsrevisjon med tema
barnehage, vil det antagelig vaere mest hensiktsmessig a bestille et slikt prosjekt mot slutten av
planperioden, etter at de nye reglene har fatt virke en stund. Konsekvenser av manglende
etterlevelse pa dette omradet kan i verste fall ha konsekvenser for liv og helse. Risikoen vurderes
som middels.

1 Det finnes i tillegg atte private barnehager i kommunen. Forvaltning og drift av disse barnehagene ligger utenfor kommunens
virksomhet.
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Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Etterlevelse av nye regler om barnas rett til et godt psykososialt miljg i barnehagene. 15
Middels
Kommunens rolle som tilsynsmyndighet. 16
4.2.4 Skole

Mobbing pa barne- og ungdomsskoler: | forrige planperioden ble det gjennomfgrt
forvaltningsrevisjonsprosjekter med tema psykososialt skolemiljg i bade Audnedal og «gamle»
Lyngdal kommune. | Audnedal ble det ogsa gjennomfgrt en etterkontroll for 8 dokumentere
kommunens arbeid med a rette opp tidligere svakheter pa dette omradet.

Fylkesmannen i Agder har gjennomfgrt tilsyn av ungdomsskolene i Audnedal (2017) og Lyngdal
kommune (2020). Fylkesmannen har ikke avdekket lovbrudd i Audnedal, men fant flere avvik i
elevenes psykososiale skolemiljg ved Lyngdal ungdomsskole. Kommunen har mottatt palegg om a
lukke avvikene innen 1. mai 2020.

Utdanningsdirektoratets elevundersgkelse fra 2019 tilsier at forholdvis fa elever pa Konsmo skole og
Byremo barne- og ungdomsskule har opplevd mobbing i Igpet av det siste aret. Nar det gjelder
«gamle Lyngdal», viser derimot resultatene fra elevundersgkelsen at en vesentlig andel av elevene
ble utsatt for mobbing, saerlig pa ungdomstrinnet.

Konsekvensene ved avvik i elevenes psykososiale skolemiljp omfatter brudd pa oppleeringsloven,
samt mulig erstatning- og straffeansvar for skoleeieren (kommunestyret). Risikoen vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Hoy Forebygging, avdekking og handtering av mobbesaker pa Lyngdal ungdomsskole. 17
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Figur 9: Andel av elever som opplever mobbing og krenkende atferd to eller flere ganger i maneden, i Norge,
Vest-Agder og «gamle» Lyngdal kommune (skolear 2018-19).
Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Tidlig innsats - spesialundervisning pa skolen:

Gjennomsnittlig poengsum for elever som avsluttet 10. klasse i Audnedal og «gamle» Lyngdal
kommune, var henholdsvis 41,6 og 40,9 grunnskolepoeng i 2019. Dette er noe lavere enn
gjennomsnittlig resultat for resten av Norge (42,0 grunnskolepoeng).’®

2016-17 2017-18 2018-19
Alle eierformer Alle eierformer Alle eierformer
Begge kjenn Begge kjenn Begge kjenn

Nasjonalt - Fylke - Kommune - Enhet  Grunnskolepoeng Antall elever Grunnskolepoeng Antallelever Grunnskolepoeng  Antall elever

- Hele landet 414 58 360 418 57727 420 58 750
— Vest-Agder 411 2283 414 2197 417 2126
+ Audnedal 39,6 49 410 45 416 48

+ Lyngdal 40,5 127 413 115 40,9 117

Tabell 18: Gjennomsnittlig grunnskolepoeng i Norge, Vest-Agder, Audnedal og «gamle» Lyngdal.
Kilde: Utdanningsdirektoratet

Pa tross av disse svake resultatene, er andelen av elevene som far spesialundervisning lavere i
Lyngdal enn i resten av landet. Dette kan tyde pa at skolene har utfordringer med tidlig innsats, samt
med a identifisere hvilke elever som har behov for spesialundervisning.

Landet utenom

Ngkkeltall fra 2019 Audnedal Lyngdal
okkeltall fra udneda yngda Oslo

Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning

6,5 6,2 7,7
(prosent)

Tabell 19: Spesialundervisning i grunnskolen.
Kilde: Utdanningsdirektoratet.

Konsekvenser av a ikke lykkes med a gi elevene tilpasset opplaering for a sikre leeringsutbytte kan i
vaere bade alvorlige og langvarige. Manglende gjennomfgring av videregaende skole kan senere fgre
til en rekke andre utfordringer for den personen det gjelder, og en darlig start pa voksenlivet. Det kan
ogsa medfgre en betydelig gkonomisk belastning for kommunen. En gkning i omfanget av
spesialpedagogisk hjelp i barnehage og spesialundervisning i skolen, vil ha stor innvirkning pa det
gkonomiske handlingsrommet og mulighetene for fleksibel ressursbruk innenfor oppvekstomradet.
Det er derfor avgjgrende a sette inn hjelp sa tidlig som mulig i opplaeringslgpet og samtidig holde
tilstrekkelig kvalitet pa det ordinzre skoletilbudet. Det kan derfor veere aktuelt a se pa hvordan
kommunen jobber med a sikre tidlig innsats og tilpasset opplaering for elever som viser signaler for
ekstra behov for faglig og sosial oppfglging. Det er ogsa store gkonomiske besparelser a hente for
kommunen dersom den lykkes bedre med a sikre alle barn og unge muligheter for gode liv,
utdanning og mulighet for meningsfullt arbeid. Risikoen vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Spesialundervisning i kommunens skoler, med szerlig fokus pa tidlig innsats i

. 18
oppleeringslgpet.

Hoy

15 Grunnskolepoeng er en samlet poengsum beregnet ut fra alle standpunkt- og eksamenskarakterene pa vitnemalet, og danner grunnlag
for opptak til videregaende skole.
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5 Helse og velferd

| dette kapittelet har vi samlet temaer knyttet til helse og velferd. Vi gjgr fgrst rede for organisering
og nevner sentrale lover som regulerer kommunens arbeid pa dette omradet. Deretter fglger en
risiko og vesentlighetsvurdering med forslag til mulige tema for forvaltningsrevisjon. Alle foreslatte
temaer for forvaltningsrevisjon er ogsa samlet i en tabell f@grst i rapporten.

5.1 Organisering og sentrale lover

Oppgaver og tjenester knyttet til helse og velferd i Lyngdal kommune er fordelt mellom seks
kommunale virksomheter. Hver virksomhet bestar av underliggende enheter (f. eks. enkelte
omsorgsboliger og sykehjem), samt en virksomhetsleder og eventuelt stab. Figuren nedenfor viser en
kort oversikt over aktuelle virksomheter, samt deres respektive ansvarsomrader.

FOREBYGGING OG SERVICESENTER HABILITERING
LIVSMESTRING HELSE OG VELFERD

HJEMMETJENESTER INSTITUSJONS-
TJENESTER

Figur 10: Oversikt over kommunens virksomhetsomrader innenfor helse og velferd.
Kilde: Lyngdal kommune.

NAV-kontoret i Lyngdal er en del av det interkommunale samarbeid « NAV-Lister», hvor Kvinesdal er
vertskommune. Aktuelle forvaltningsrevisjonsprosjekter pa dette omradet omtales i seksjon 5.2.8.

Det er ikke etablert egen legevaktordning i Lyngdal kommune. Kommunale tjenester pa dette
omradet ivaretas gjennom interkommunale samarbeid med Flekkefjord og Aseral. Aktuelle
forvaltningsrevisjonsprosjekter knyttet til legevakttjenester omtales i seksjon 5.2.9.
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Sentrale lover

e Forvaltningsloven (L10.02.1967 Lov om behandlingsmater i forvaltningssaker)

e Helse- og omsorgstjenesteloven (L24.06.2011 nr. 30 Lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m.)

e Barnevernloven (L17.07.1992 nr. 100 Lov om barneverntjenester)

e Sosialtjenesteloven (L18.12.2009 nr. 131 Lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen)

e Folkehelseloven (L24.06.2011 nr. 29 Lov om folkehelsearbeid)

e Smittevernloven (L.94.08.05 nr. lov om Lov om vern mot smittsomme sykdommer)

e Forskrift om krav til og organisering av kommunal legevaktordning, ambulansetjeneste,
medisinsk ngdmeldetjeneste mv. (akuttmedisinforskriften)

5.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

5.2.1 Helsestasjonen

Helsestasjonen bygger pa tverrfaglig samarbeid for a fglge gravide kvinner, smabarn og ungdom i
Lyngdal kommune. Virksomheten tilbyr blant annet helsekontroll, oppf@lgning og vaksinering av
nyfgdte barn i kommunen. Helsestasjonen tilbyr ogsa stgtte til livsmestring, forebygging av rus- og
psykiske problemer, samt fortrolige samtaler til barn, ungdom og familier i vanskelige situasjoner.
Helsestasjonen er dermed et viktig ledd i kommunens forebyggende arbeid for folkehelse, og skal
bidra med a henvise innbyggere til relevante tjenester sa tidlig som mulig.

Tverrfaglig koordinering er imidlertid ressurskrevende a jobbe med, bade med tanke pa tidsbruk og
gkonomi. For a na sine malsettinger er helsestasjonen avhengig av godt samarbeid bade med andre
kommunale organer og eksterne aktgrer, blant annet Lister barnevern. Overgangen fra Audnedal og
«gamle» Lyngdal til ny kommune medfgrer behov for a omstille enkelte tjenester, slik at disse
tilpasses endringer i befolkningssammensetningen. Flere kilder har uttrykt bekymring for kvaliteten
pa enkelte tjenester ved helsestasjonen i Lyngdal. Dette gjelder seerlig oppfelging av gravide, nyfgdte
og smabarn.

Bekymringer rundt kvaliteten pa oppfglgingstjenester ved helsestasjonen kan fgre til at faerre
innbyggerne benytter seg av relevante tjenester, og dermed til svakt forebyggende arbeid innen
folkehelse. Potensielle utfordringer ved helsestasjonen kan dessuten fgre til avvik fra enkelte
bestemmelser i folkehelseloven, helse- og omsorgsloven og barnevernloven. Risikoen vurderes som
hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Kvalitetsutvikling og regelverksetterlevelse i helsestasjonen . 19
Hoy
Tverrfaglig oppfelging av gravide kvinner, smabarn og ungdommer. 20

5.2.2 Rusomsorg

Flere kilder nevnte for revisjonen at kommunens arbeid mot rusmisbruk preges av faglige uenigheter
og svakt samarbeid mellom ulike tjenester. Dette gjelder szerlig oppfalging av rusmisbrukere i
overgangsperioden fra forebyggende arbeid og lavterskeltilbud til mer omfattende rusomsorg.
Praksisen og rutiner pa dette omradet anses som et relevant tema for forvaltningsrevisjon.
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Kommunedirektoren understreker sin bekymring for mulighet for vold og trusler mot ansatte i helse-
og omsorgssektoren. Dette gjelder saerlig ansatte som besgker rusmisbrukere pa privat adresse. Flere
slike saker ble omtalt i bade landsdekkende og lokale media de siste arene, noe som kan tyde pa at
trusselbildet mot kommunalt ansatte er blitt forverret.

Utfordringer innen rusomsorg kan fgre til alvorlige konsekvenser. Blant disse kan det nevnes fare for
liv og helse, samt brudd pa bestemmelser fastsatt i relevante lover og forskrifter. Nar det gjelder
trusler mot kommunale ansatte, kan disse fgre til svakt arbeidsmiljg, brudd pa bestemmelser fastsatt
i arbeidsmiljploven, samt livstruende vold i ekstreme tilfeller. Risikoen vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Samarbeid og samhandling i kommunal rusomsorg. 21
Hoy
Rutiner for vern av kommunalt ansatte i kontakt med rusmisbrukere. 22

5.2.3 Smittevern

Koronavirus-krisen har vist at mange kommuner har utfordringer med 3 tolke eller etterleve enkelte
bestemmelser i smittevernloven. Et stort antall kommuner mangler dessuten tilstrekkelig lager av
smitteverneutstyr. Revisjonen er ikke kjent med i skrivende stund, at smittevern nevnes som et
prioritert omrade i kommunens overordnede planverk.

Folkehelseinstituttets vaksinasjonsregister viser forholdvis lav vaksinasjonsdekning blant barn og
ungdom i «gamle» Lyngdal.'® Registeret viser dessuten at vaksinasjonsdekningen mot influensa blant
innbyggerne over 65 ar er lavere i Lyngdal enn i resten av Norge.

Ar 2010-2014 2011-2015 2012-2016 2013-2017 2014-2018

Alder Vaksine mot Geografi

Hele landet 94,2 93,5 92,9 92,5 92,4
16 ar Meslinger Vest-Agder 94,2 93,2 92,2 92,1 91,5
Lyngdal 91,3 88,3 87,6 87,5 87,2

Tabell 20: Andel (prosent) av 16-aringer vaksinert mot meslinger
i Norge, Vest-Agder og «gamle» Lyngdal.
Kilde: Folkehelseinstituttets vaksinasjonsregister

Svak vaksinasjonsdekning og utfordringer innen smittevern kan Ar 2018/2019
medfgre fare for liv og helse, seerlig blant enkelte utsatte grupper

(nyfpdte og smabarn, innbyggerne med immunsviktsykdommer eller S

over 65 ar osv.). Ved smitteutbrudd, epidemier og pandemier kan Hele landet 38,2
slike utfordringer fgrer til gkt sykefraveer og sosiale utgifter. Vest-Agder 37,5
Risikoen vurderes som hgy. Lyngdal 33,3

Tabell 21: Andel (prosent) av influensavaksinerte over 65 ar.
Kilde: Folkehelseinstituttets vaksinasjonsregister

16 Revisjonens gjennomgang av Folkehelseinstituttets vaksinasjonsregister tyder pa at vaksinasjonsdekning mot meslinger blant ungdom i
«gamle» Lyngdal veer lavest av alle kommuner i Vest-Agder i perioden 2014-2018.
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Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Kommunens arbeid for a sikre tilstrekkelig vaksinasjonsdekning i utvalgte malgrupper 23
(ungdom, innbyggere over seksti ar osv.).

Hoy
Kommunens handtering av korona-utbruddet i 2020. 24

5.2.4 Forebygging av livsstilsykdommer

Omtrent 60 prosent av dgdsfallene i Norge skyldes livsstilsykdommer som kunne veaert forebygget. |
hvilken grad kommunens helse- og velferdstjenester vil vaere baerekraftige i fremtiden pavirkes i stor
grad av utviklingen i andel innbyggere med livsstilsykdommer.

Statistikk fra Folkehelseinstituttet viser at Lyngdal kommune ligger vesentlig over
landsgjennomesnittet for risikoforhold knyttet til livsstilsykdommer, blant annet nar det gjelder
overvekt blant ungdom og unge voksne. | de siste arene har norske kommuner registrert en gkning i
ressurskrevende helsetjenester som ytes til pasienter med livsstilsykdommer. Disse tjenestene utgjgr
vesentlige kostnader for kommunen, samt gkt tidsforbruk for ansatte i helse- og omsorgssektoren.
Utfordringer knyttet til livsstilsykdommer forventes a gke, samtidig som en stgrre andel av
innbyggere blir eldre. Utviklingen rammer dessuten yngre pasienter som heller ikke ville hatt behov
for behandling.

Forebyggende arbeid er et krevende fagfelt, hvor resultatene er vanskelige & male. Stort
aktivitetstrykk innenfor helse- og omsorgssektoren kan dessuten fgre til at tjenestene ikke klarer a
prioritere forebyggende arbeid i sa stor grad som gnskelig. @kt forekomst av livsstilsykdommer kan
f@re til stgrre sosiale- og helseforskjeller, samt redusert levealder, gkt sykefravaer og flere
innbyggerne pa ufgrepensjon. Flere syke innbyggerne kan medfgre behov for a utvide kommunale
helsetjenester, og dermed bidra til en gkning av kommunens helse- og sosiale utgifter. Risikoen
vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Middels Systematisk forebygging av livsstilsykdommer (fedme, rgyking ol.). 25

5.2.5 Habilitering

Virksomhet for habilitering gir ulike tilbud til mennesker med nedsatt funksjonsevne, medfgdte eller
tidlig ervervede tilstander. Kjennetegn ved malgruppen er at de ikke fglger et forventet
utviklingsforlgp, og at det er behov for gjentagende prosesser gjennom hele eller store deler av
livslgpet.

Virksomhet for habilitering har dggnbemannet drift, og har ansvar for a tilby tjenester innenfor
omradene:

e avlastning
e helsetjenester i eget hjem, herunder praktisk bistand og opplaering
e aktivitetstilbud, herunder dagsenter

Kontrollutvalget nevnte kommunale tjenester til psykisk utviklingshemmede som mulig tema for
forvaltningsrevisjon. Arbeidet med habilitering er ofte kompleks, ressurskrevende og langvarig. Pa
generelt grunnlag foreligger det risiko for feilvurderinger og rutinesvikt. Flere alvorlige hendelser har
fatt stor oppmerksombhet i riksdekkende media, for eksempel fra Tolga kommune.
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Mulige forvaltningsrevisjonsprosjekter kan vaere a se naarmere pa lovpalagte tjenester som leveres til
psykiske utviklingshemmede og deres pargrende. Det kan ogsa vaere aktuelt a vurdere kvaliteten og
ventetid pa utvalgte tjenester. Risikoen vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Middels Tjenestetilbud til psykisk utviklingshemmede og deres pargrende. 26

5.2.6 Kapasitet- og kvalitetsutvikling i eldreomsorg

Etter revisjonens beregning har Lyngdal kommune til sammen 79 plasser i institusjonstjenester (23
plasser ved Byremo omsorgssenter og 56 plasser ved Lyngdal helsehus). Begge omsorgssentrene
tilbyr bade korttids- og langtidsopphold, i tillegg til hjemmebaserte tjenester. Lyngdal helsehus har i
tillegg ansvar for kommunal gyeblikkelig hjelp.!” Lyngdal helsehus ble nylig ferdigstilt, og kommunen
overtok bygget formelt 27. mars 2020.

Lyngdal kommune vil de neste arene oppleve en stor vekst av pensjonister mellom 67 og 79 ar. Delen
av eldre over 80 vil ogsa gke kraftig, samtidig som andelen unge gar ned. Dette vil medfgre behov for
flere plasser i omsorgsinstitusjoner, samtidig som andelen av innbyggere som trenger
hjemmetjenester vil gke. Revisjonen legger til grunn til at denne utviklingen ble tatt hensyn til i
dimensjoneringen av kommunens nye helsehus. Rutiner for tildeling av omsorgstjenester ble vurdert
ved gjennomfgring av en forvaltningsrevisjon i forrige planperiode. Risikoen pa disse omradene
vurderes dermed som lav.

Samhandlingsreformen, samt nye forskrifter, retningslinjer og veiledere innebaerer imidlertid at
kommunen ma levere stadig mer avanserte helsetjenester til innbyggerne. Medisinsk utvikling
innebaerer dessuten at flere pasienter overlever med alvorlige sykdommer, og far langvarig behov for
omfattende helsehjelp. Denne situasjonen medfgrer at bade antall og kompleksitet i oppgavene
utvikler seg raskt, uten en tilsvarende gkning i statlige overfgringer eller andre inntektskilder. Dette
skaper et krevende utfordringsbilde for kommunen, szerlig med hensyn til maloppnaelse og gkonomi.
Lyngdal kommune arbeider aktivt med effektivisering og kvalitetsutvikling av helsetjenester, men i
hvilken grad disse tiltakene kan bidra til 3 Igse fremtidige utfordringer er fortsatt uklart. Risikoen
vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Kommunens malsetting og strategi for kvalitetsutvikling i eldreomsorg. 27

Middels o
Effektiv drift av kommunens omsorgssentre. 28

5.2.7 Handtering av legemidler

Legemiddelforskriften stiller en rekke krav til hvordan handtering av legemidler skal skje. Det kan
vaere aktuelt 3 undersgke om kommunen etterlever kravene i legemiddelforskriften. Mangler ved
legemiddelhandtering kan fa konsekvenser for liv og helse og kan ha store gkonomiske konsekvenser
for kommunen. Risikoen vurderes som middels.

17 Kommunal gyeblikkelig hjelp er et tilbud for pasienter som trenger innleggelse for behandling, observasjon og pleie, men som kan
behandles i primaerhelsetjenesten. Dette som et alternativ til innleggelse pa sykehus. Pasienten vurderes av fastlege eller legevakt, og det
avklares med avdelingen fgr det gis et tilbud.
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Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
middels Handtering av legemidler i kommunens helse- og omsorgstjenester. 29
5.2.8 NAV

Fra 1. januar 2020 har Kvinesdal, Farsund, Flekkefjord, Lyngdal og Sirdal blitt en del av et
interkommunalt NAV-samarbeid. Samarbeidet har fatt navnet NAV Lister. Kvinesdal er
vertskommune. Lyngdal kommune har delegert myndighet til a8 utfgre de oppgavene som er hjemlet i
sosialtjenesteloven og introduksjonsloven til vertskommunen. Fastsettelsen av veiledende stgnader
som utbetales etter sosialtjenesteloven, er ogsa delegert til vertskommunen.

Etableringen av NAV Lister anses som et viktig effektiviseringstiltak, og vil sannsynligvis fgre til lavere
kostnader for Lyngdal kommune. Kommunen har imidlertid kun begrenset mulighet til a tilpasse
virksomheten i NAV Lister til eventuelle endringer i egen situasjon og behov. Det er dessuten uklart
hvilke kontrolltiltak som kommunen har iverksatt for a sikre seg at tjenesten drives pa en
kostnadseffektiv og forsvarlig mate. Dette er en viktig problemstilling fordi Lyngdal kommune forblir
juridisk og gkonomisk ansvarlig dersom egne innbyggerne ikke blir tilstrekkelig ivaretatt av NAV
Lister.

Konsekvensene ved svak oppfglging av interkommunalt samarbeid pa dette omradet kan veere
budsjettoverskridelser, lite effektiv drift og mulige brudd pa relevante lover og forskrifter, bl.a.
sosialtjenesteloven. Risikoen vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

middels Kommunens kontrolltiltak for effektiv og forsvarlig drift av NAV Lister. 30

5.2.9 Legevakt

Det ble ikke etablert felles legevaktordning etter kommunesammensldingen. Fra 01.01.20 henvises
innbyggerne fra «gamle Lyngdal» til Flekkefjord interkommunale legevakt, mens innbyggerne i
Audnedal henvises til legevakten i Aseral.

Denne situasjonen medfgrer at Lyngdal kommune har inngatt to ulike interkommunale samarbeid
om legevakttjenester. Dette er en relativt kompleks og uvanlig ordning, som kan fgre til
merkostnader og forskjeller i kvaliteten pa tjenestene som leveres til innbyggerne. Denne ordningen
svekker dessuten kommunens mulighet til 3 tilpasse legevakttjenester til egen situasjon og behov.
Videre er det uklart hvilke kontrolltiltak som kommunen har iverksatt for a sikre seg at tjenesten
drives pa en kostnadseffektiv og forsvarlig mate.

Konsekvensene ved svak oppfglging av interkommunalt samarbeid pa dette omradet kan veere
budsjettoverskridelser, lite effektiv drift og mulige brudd pa relevante lover og forskrifter. Risikoen
vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

middels Kommunens kontrolltiltak for effektiv og forsvarlig drift av interkommunale legevakttjenester. 31

Risiko- og vesentlighetsvurdering — Lyngdal (2020-2023) Side 38



Kommunerevisjonen Vest, Vest-Agder IKS

6 Samfunnsutvikling

| dette kapittelet har vi samlet temaer som er knyttet til teknisk drift og samfunnsutvikling i Lyngdal
kommune. Vi gjgr forst rede for organisering, og nevner sentrale lover som regulerer kommunens
arbeid pa dette omradet. Deretter fglger en risiko- og vesentlighetsvurdering med forslag til mulige
temaer for forvaltningsrevisjon. Alle foreslatte temaer for forvaltningsrevisjon er ogsa samlet i en
tabell fgrst i rapporten.

6.1 Organisering og sentrale lover

Oppgaver og tjenester knyttet til teknisk drift og samfunnsutvikling i Lyngdal kommune er fordelt
mellom to kommunale virksomheter. Hver virksomhet bestar av enkelte tekniske tjenester (f. eks.
byggesaksbehandling, vann og avlgp, renhold ol.), samt en overordnet virksomhetsleder og eventuelt
stab. Figuren nedenfor viser en kort oversikt over de to aktuelle virksomhetene, samt deres
respektive ansvarsomrader.

AREALFORVALTNING
OG MILJD

TEKNISKE
TJENESTER

Figur 11: Oversikt over kommunens virksomhetsomrader innenfor
tekniske tjenester og samfunnsutvikling.
Kilde: Lyngdal kommune

Lyngdal kommune har ikke etablert et eget kommunalt brannvesen. Kommunale tjenester pa dette
omradet ivaretas gjennom det interkommunale selskapet «Brannvesenet sgr IKS». Aktuelle
forvaltningsrevisjonsprosjekter knyttet til brannvesenet omtales i seksjon 7.1.2.

Sentrale lover
e Forvaltningsloven (L10.02.1967 Lov om behandlingsmater i forvaltningssaker)
e Plan- og bygningsloven (L27.06.2008 nr. 71 Lov om planlegging og byggesaksbehandling)
e Naturmangfoldloven (L19.06.2009 nr. 100 Lov om forvaltning av naturens mangfold)
e Viltloven (L29.05.1981 nr. 38 Lov om jakt og fangst av vilt)
e Forurensingsloven (lov om vern mot forurensing og om avfall)
e Jordloven (L12.05.1995 nr. 23 Lov om jord)
e Skogbrukslova (L27.05.2005 nr. 31 Lov om skogbruk)
e Matrikkellova (L17.06.2005 nr. 101 Lov om eigedomsregistrering)
e Konsesjonsloven (L28.11.2003 nr. 98 Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom)
e Veglova (L21.06.1963 nr. 23 Lov om vegar)
e Vass- og avlgpsanleggslova (L16.03.2012 nr. 12 Lov om kommunale vass- og avigpsanlegg)
e Havne- og farvannsloven (L21.06.2019 nr. 70 Lov om havner og farvann)
e Vannressursloven (L24.11.2000 nr. 82 Lov om vassdrag og grunnvann)
e Kulturlova (L29.06.2007 nr. 89 Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd)
e Barnevernloven (L17.07.1992 nr. 100 Lov om barneverntjenester)
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6.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

6.2.1 Kvalitet i byggesaksbehandling
Dispensasjoner etter plan og bygningsloven

| skrivende stund er 7 511 dekar av strandsonearealet regnet som potensielt tilgjengelig strandsone i
Lyngdal kommune. Dette er en nedgang pa 364 dekar i samme geografiske omradet siden &r 2000.8
Figuren under viser utviklingen i tilgjengelig strandsoneareal i kommunen i perioden 2000-2019.

08917: Strandsoneareal pa fastlandet (dekar), etter ar. Lyngdal, Potensielt tilgiengelig strandsoneareal, Strandsoneareal
pa fastlandet inkludert eyer med fastlandsforbindelse.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Figur 12: Potensielt tilgjengelig strandsoneareal.
Kilde: SSB

1 2019 ble 42 prosent av alle byggesakene i «gamle» Lyngdal innvilget etter vedtak om dispensasjon
fra plan, mot kun 17 prosent i Norge for gvrig. Revisjonen viser til at tidligere kommunale planer i
Audnedal og «gamle» Lyngdal ikke ngdvendigvis er tilpasset behovene og samfunnsutviklingen i den
nye kommunen. Dette kan fgre til at enda flere byggesaker innvilges etter vedtak om dispensasjon
fra kommuneplanen.®®

2015 2016 2017 2018 2019

Hele landet 18% 17% 17% 18% 17 %
"Gamle" Lyngdal 29% 66% 30% 47% 42 %
Audnedal 20% 17% 18% 8% 3%

Tabell 22: Andel av innvilgete byggesgknader som skjer
gjiennom vedtak om dispensasjon fra plan (prosent).
Kilde: SSB

18 potensielt tilgjengelig strandsone er av SSB definert som areal som ikke er bygningsnaert, det vi si naermere enn 50 meter fra naermeste
bygg, ikke er dyrket mark, eller beslaglagt vei eller jernbaneareal. @yer uten fastlandsforbindelse i form av bru eller bilferge er ikke
medregnet. Vannflater er ikke inkludert i strandsonearealet i statistikken over arealstatus i strandsonen.

19 Lyngdal kommune holder pa med & utarbeide en ny kommuneplan. Planen vil tidligst kunne behandles av kommunestyret om flere
maneder.
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Arealbruken i kommunen er en vesentlig faktor for baerekraftig utvikling og bevaring av
naturmangfoldet. Uthuling av arealplaner giennom hyppige dispensasjoner gjgr det vanskelig for
kommunestyret & styre samfunnsutviklingen. Utstrakt bruk av dispensasjoner fremfor a styre
arealbruken gjennom arealplan, fgrer til uforutsigbarhet for byggeneeringen. Det medfgrer risiko for
usaklig forskjellsbehandling, er skadelig for kommunens omdgmme og innbyggernes tillit til
forvaltningen. Risikoen vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Hoy Kvalitet i saksbehandling, med szerlig fokus pa dispensasjonspraksis i byggesak. 32

Saksbehandlingstid

Revisjonens gjennomgang viser at Lyngdal kommune har vesentlig lengre behandlingstid for
byggesaker enn sammenlignbare kommuner og resten av Norge.?° Dette gjelder saerlig for
byggesaker med tre ukers frist (21 dager), som i snitt behandles etter 34 dager. Med andre ord
overskrides fristen med nesten to uker i snitt.

Nar det gjelder byggesaker med 12 ukers frist (84 dager), er giennomsnittlig saksbehandlingstid pa 76
dager. Dette er innenfor fristen, men likevel vesentlig lengre enn i sammenlignbare kommuner (39
dager) og resten av Norge (37 dager).

Gjentatte overskridelser av lovpalagte frister i byggesaksbehandling kan fgre til vesentlig inntektstap,
da kommunen ikke kan kreve fullt gebyr fra sgkerne. Dette kan dessuten svekke tilliten til kommunal
saksbehandling samt fgre til situasjoner hvor byggeprosjekter igangsettes uten tilstrekkelig
utredning. Risikoen vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Hoy Kvalitet i byggesaksbehandlingen med szerlig fokus pa etterlevelse av lovpalagte frister. 33

Tilsyn og ulovlighetsoppfglging

Lyngdal kommune har plikt til a fgre tilsyn og ulovlighetsoppfglging i byggesak, jf. plan- og
bygningsloven §§ 25-1 og 32-1. Kommunen star relativt fritt til 3 velge hvordan tilsynsplikten utgves,
ut fra ressurser og kompetanse, men skal fgre tilsyn i slikt omfang at den kan avdekke regelbrudd.
Det skal utarbeides en tilsynsstrategi og fgres tilsyn med kommunens egne prioriterte omrader i
tillegg til prioriterte tema som fastsettes sentralt for perioder pa to ar. Tilsyn og
ulovlighetsoppfalging kan vaere tid- og resurskrevende for kommunene, og det kan vaere vanskelig a
rekruttere og beholde ansatte med ngdvendig kompetanse pa omradet.

Kommunen var i perioden 2011-2017 tilknyttet vertskommunesamarbeidet Lister-byggesakstilsyn.
Revisjonen har ikke informasjon om hvordan ansvaret for tilsyn og ulovlighetsoppfglging har fungert i
kommunen etter at samarbeidet ble avviklet, men vurderer at det er en generell risiko for manglende
etterlevelse av tilsynsplikten i forbindelse med overgang til at kommunen selv skal ivareta denne

20 Med sammenlignbare kommuner menes kommuner i samme kommunegruppe (ofte kalt KOSTRA-gruppe). Lyngdal kommune tilhgrer
kommunegruppe 11, sammen med Farsund, Flekkefjord og 50 andre kommuner. Inndelingen i kommunegrupper foretas av SSB pa
bakgrunn av folketall og gkonomi.
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oppgaven. Manglende tilsyn og kontroll kan i verste fall fa konsekvenser for liv og helse. Det kan fgre
til at kvalitet pa bygg ikke er sa god som den skal veere og det kan fa konsekvenser for omgivelsene.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Kommunens arbeid med tilsyn og ulovlighetsoppfglging av tiltak etter plan- og

H
R bygningsloven.

34

6.2.2 Eiendomsforvaltning

Utgifter til vedlikehold av kommunale eiendommer har vzert vesentlig lavere i Audnedal enn snittet
for norske kommuner i perioden 2015-2019. Dette kan ha flere arsaker, men pa generelt grunnlag
kan lave vedlikeholdsutgifter tyde pa etterslep i vedlikehold av kommunens bygningsmasse. Tall fra
«gamle» Lyngdal ser ut til 3 vaere pavirket av registreringsfeil og/eller spesielle omstendigheter og
kan dermed ikke benyttes til sammenligning med resten av Norge.

Utgifter til vedlikehold per kvadratmeter (kr)

2015 2016 2017 2018 2019
Audnedal 58 45 100 79 85
Hele landet 93 101 109 109 112

Tabell 23: Utgifter til vedlikehold av kommunale eiendommer, 2015-2019.
Kilde: SSB

Vedlikehold av kommunale bygg og eiendom utgj@r en vesentlig utgiftspost for enhver kommune.
Manglende vedlikehold av kommunale eiendommer kan fgre til merkostnader dersom mindre skader
ikke utbedres i tide. Ved seerlig alvorlige mangler kan det dessuten oppsta avvik fra HMS-
bestemmelser, samt fare for liv og helse. Et relevant tema for forvaltningsrevisjon anses derfor a
veere planlegging og styring av eiendomsforvaltningen. Risikoen vurderes som hgy.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Hoy planlegging og styring av eiendomsforvaltningen. 35

6.2.3 Kommunale veier

Kontrollutvalget nevnte forvaltning og drift av kommunale veier og gater som et relevant omrade for
forvaltningsrevisjon.

Revisjonens gjennomgang viser at bade Audnedal og «gamle» Lyngdal brukte forholdvis fa ressurser
til drift og vedlikehold av kommunale veier og gater. | 2019 var netto driftsutgifter pa ca. 73 000 kr
per kilometer i Audnedal og 60 000 kr per kilometer veg i «gamle Lyngdal», mot ca. 150 000 kr for en
gjennomsnittlig norsk kommune. Dette kan ha flere arsaker, men pa generelt grunnlag kan lave
driftsutgifter tyde pa etterslep i vedlikehold av veier og gater som ble overfgrt til den nye
kommunen.

Svakheter ved vedlikehold av kommunale gater og veier kan fgre til merkostnader dersom mindre
skader ikke utbedres i tide. Alvorlige svakheter kan dessuten ha en negativ pavirkning pa
fremkommelighet og trafikksikkerhet. Risikoen vurderes som hgy.
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Lyngdal Audnedal Landet
Nekkeltall Enhet

2019 + 2019 + 2019 +
Andel km tilrettelagt for syklende som kommunen har ansvaret for av alle
kommunale veier (prosent) 3 prosent 3,7 9,8 14,6
Andel kommunale veier og gater med belysning av alle kommunale veier og
gater (prosent) prosent 299 45,1 61,5
Utgifter til vedlikehold av kommunale veier og gater av totale nto. dr.utg. til
kommunale veier og gater (prosent) 4 prosent 86,3 481 28,5
Andel kommunale veier og gater uten fast dekke av alle kommunale veier og

2 prosent 58,5 76,5 27,2

Brutto driftsutgifter til samferdsel per innbygger (kr) kr 1738 2193 1809
Brutto driftsutgifter til gatebelysning langs kommunale veier og gater per
kilometer belyst vei (kr) * kr 21776 10870 21770
Brutto investeringsutgifter til kommunale veier og gater per innbygger (kr) kr 365 5475 1505
Antall km tilrettelagt for syklende som er et kommunalt ansvar (km) £ km 6 5 5798
Netto driftsutgifter til kommunale veier og gater per innbygger (kr) kr 1147 2160 1116
Netto driftsutgifter til kommunale veier og gater per km (kr) kr 60 305 73 863 150 816

T Omfatter blant annet legging av kabler, oppsetting av master og armaturer, inkl. materiell, rehabilitering og utskifting (utskifting av eksisterende luftstrekk til
jordkabler, utskifting av master ogkarmaturer inkl. materiell og utbedring av skader forérsaket av trafikanter), vedli kehold (lepende vedlikehold i henhold til avtale
med energiverk, for eksempel utskifting av enkeltlamper, sikringer, tidsur og fotocelle), nettleie (avtale med nettleier om & fore kraft fra produsent til gatelys) og kraft
(kjep av strom fra leverander ).

2 Enkelte kommuner kan ha inkludert lengden pa gang- og sykkelveier i tallene over antall kilometer kommunale veier og gater med fast dekke. | tillegg har noen
kommuner andre tall for lengden av det kommunale vei- og gatenettet enn det som framgar av registerdata fra Vegmrekto*atet Dette kan fore til at prosentande]e'\
uten fast dekke kan avvike fra andre kilder for noen kommuner, og i noen tilfeller overstige 100 prosent.

? Omfatter sykkelveier, kombinerte gang- og sykkelveier, egne sykkelfelt og tiltak i gater med fartsgrense skiltet 30 km/t eller 40 km/t som inngér i et sykkelveinett.
Tosidige sykkelfelt inngdr med 1*veilengden. Fortau langs kommunal vei inngar ikke.

4 Andelen som kommunene bruker [l| vedlikehold pa kommunale veier og gater ble publisert for ferste gang per 15. juni 2017. Tallene m3 brukes med varsomhet,
siden ikke alle kommunene farer pa relevante arter for vedlikehold.
 Omfatter syk(elveler kombinerte gang- og sykkelveier, egne sykkelfelt og tiltak i gater med fartsgrense skiltet 30 km/t eller 40 km/t som inngar i et sykkelveinett.
Tosidige sykkelfelt inngdr med 1*veilengden. Fortau langs kommunal vei inngar ikke.

Tabell 24: Ngkkeltall innenfor samferdsel i Audnedal og «gamle» Lyngdal.

Kilde: SSB
Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Vedlikehold av kommunale veier. 36
Hoy
Kommunens arbeid med trafikksikkerhet. 37

6.2.4 Tildeling av kommunal bolig og fastsettelse av husleie

Kontrollutvalget nevnte tildeling av kommunal bolig og fastsettelse av husleie som et relevant
omrade for forvaltningsrevisjon.

Etter sosialtjenesteloven § 15 plikter kommunen 3 medvirke til 3 skaffe boliger til vanskeligstilte
personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet. Dette gjelder szerlig innbyggere
som ikke kommer inn pa boligmarkedet pa grunn av gkonomiske, helsemessige eller sosiale forhold.

Tildeling av kommunal bolig og fastsettelse av husleie er imidlertid et krevende forvaltningsomrade,
med flere motstridende interesser a ivareta. Kommunen ma for eksempel finne riktig balanse mellom
lav husleie til vanskeligstilte, og tilstrekkelig inntektsgrunnlag for forsvarlig drift og forvaltning av
aktuelle bygningsmasser. Flere ulike lover og forskrifter kommer dessuten til anvendelse, noe som
gker sannsynligheten for regelverksbrudd. Risikoen vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Middels Tildeling av kommunal bolig og fastsettelse av husleie. 38
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6.2.5 Vann og avlgp
Vanntjenesten

I henhold til drikkevannsforskriften skal vannverkseier etablere internkontroll ved
vannforsyningssystemet, og sikre at denne fglges opp. Internkontrollen skal sikre og vise at kravene i
drikkevannsforskriften etterleves, og skal tilpasses vannforsyningssystemets art og omfang.

Revisjonen er ikke kjent med at det foreligger spesiell sarbarhet i Nye Lyngdal kommune.
Fylkesmannen har planlagt a giennomfgre tilsyn med tre av kommunens vannverk i Igpet av 2020.
Over 95 prosent av kommunens vannledningsnett ble bygd etter 1971. Dette betyr at det lokale
vannledningsnettet er yngre enn det som er typisk for en norsk kommune.

Vannproblemene pa Askgy i 2019 viser imidlertid at norske kommuner kan veere sarbare for alvorlig

svikt i drikkevannstjenesten. Pa generelt grunnlag er det umulig a fullstendig avskrive risiko for brudd
pa bestemmelser fastsatt i drikkevannsforskriften. Ved szerlig alvorlig avvik kan dette fgre til fare for

liv, helse og miljg. Risiko vurderes dermed som middels.

Avigpstjenesten

Kommunene skal sgrge for at internkontroll med egne avigpsanlegg er i trad med bestemmelser i
forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften).
Forskriften har hjemmel blant annet i lov om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven). Internkontroll er i internkontrollforskriften definert som systematiske tiltak
som skal sikre at aktivitetene i virksomheten blir planlagte, organisert, utfgrt og holdt ved like i
samsvar med de kravene som er fastsatt i eller i medhold av helse, miljg- og sikkerhetslovgivningen.
Den som er ansvarlig for virksomheten, skal sgrge for at det blir innfgrt og giennomfgrt internkontroll
i virksomheten, at internkontrollen blir overvaket og gjennomgatt for a sikre at den fungerer slik det
var ment, og at den blir dokumentert. Det fremgar av forskriften at vurderinger av risiko og planer og
tiltak for a redusere risikoforhold, er et omrade som skal dokumenteres. Riksrevisjonen rapporterte
fra sin undersgkelse i 2013 at mange kommuner har svak styring og kontroll med bl.a.
avlgpstjenesten. Mange kommunestyrer far ikke systematisk rapportering om tilstanden pa viktige
tjenesteomrader og administrasjonssjefene i mange kommuner har svak kontroll med tilstanden i
tjenesten. Vi har ikke grunnlag for a si at avlgpstjenesten i Lyngdal kommune ikke er underlagt en
tilfredsstillende internkontroll, men generelt vil manglende kontroll kunne fgre til forurensning.
Risikoen vurderes som middels.

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Middels Kommunens internkontroll innen vann- og avlgpstjenestene. 39
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7 Kommunens virksomhet i selskaper

Fullstendig oversikt over selskaper som kommunen eier eller er medeier i fremgar i kapittel 2.2.3. |
det felgende fremgar risiko- og vesentlighetsvurdering for selskaper det etter revisjonens mening kan
vaere aktuelt 3 gjennomfgre forvaltningsrevisjon i. Alle foreslatte temaer for forvaltningsrevisjon er
ogsa samlet i en tabell fgrst i rapporten.

Sentrale lover

e Aksjeloven (L13.06.1997 nr. 44 Lov om aksjeselskaper)

e IKS-loven (L29.01.1999 nr. 6 Lov om interkommunale selskaper)

e Anskaffelsesloven (L17.06.2016 nr. 73 Lov om offentlige anskaffelser)
e Forurensingsloven (lov om vern mot forurensing og om avfall)

7.1.1 Renovasjonsselskapet for Farsund og Lyngdal AS

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.
Selskapets arbeid med a begrense klimagassutslipp og utnytting av avfall som ressurs. 40

Hoy Selskapets rutiner og praksis ved offentlige anskaffelser. 41
Selskapets selvkostregnskap. 42

Renovasjonsselskapet for Farsund og Lyngdal AS eies sammen av Farsund kommune og Lyngdal
kommune. Selskapet har som formal a drive virksomhet i relasjon til miljgtjenester, herunder drive
innsamling, deponering og behandling av avfall og slam, delta i andre selskap, eie fast eiendom og
andre kommunale fellesoppgaver. Selskapet har ikke som formal a drive virksomhet egnet for a gi
gkonomisk overskudd. Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon er selskapets arbeid med klima og
miljp, offentlige anskaffelser og selvkost.

Selskapets arbeid med klima og miljg: Det er i dag et sterkt fokus pa hvordan samfunnet pavirker
klima og miljg. | fglge tall fra miljgdirektoratet kommer utslipp av klimagasser innen avfallssektoren i
hovedsak fra avfallsdeponier og fra forbrenning av avfall, men ogsa fra biologisk behandling av
avfall.?! Avfallsforebygging, ombruk og gjenvinning kan bidra til & redusere energibruk og utslipp av
klimagasser fra bade avfallssektoren og andre sektorer. Bestemmelser om hvordan avfall skal
innsamles og behandles finnes bl.a. i forurensningsloven og avfallsforskriften. EU vedtok i 2018 et
avfallsrammedirektiv. Direktivet innebaerer bl.a. mer ambisigse krav til materialgjenvinning ved at 55
% av husholdningsavfall og lignende naeringsavfall skal materialgjenvinnes i 2025, 60 % i 2030 og 65
% i2035.

Farsund kommune har i samarbeid med de gvrige Listerkommunene, vedtatt en felles Energi- og
klimaplan for hele regionen. Planen ble vedtatt av kommunene i 2009. En av hovedmalsettingene
som skal danne grunnlaget for arbeidet med energi- og klimaspgrsmal frem mot 2020 for
Listerregionen, er 20 % reduksjon av klimagassutslipp. Det fremgar ikke av klima- og energiplanen
noen szerskilte tiltak som er rettet mot avfallssektoren. Det kan vaere en risiko for at selskapet ikke
bidrar tilstrekkelig i arbeidet med a oppna lokale og nasjonale mal om materialgjenvinning og
klimagassutslipp. Risikograd vurderes til hgy. Det kan veere aktuelt a se pa selskapets arbeid med 3
begrense klimagassutslipp og utnytting av avfall som ressurs, opp mot lokale og nasjonale mal for
avfallshandtering.

2 https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/klimaarbeid/kutte-utslipp-av-klimagasser/klima-og-energitiltak/avfall/
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Offentlige anskaffelser: Anskaffelsesregelverket er omfattende og kan vaere krevende 3 etterleve.
Loven palegger bl.a. offentlige innkjgpere a ta hensyn til miljg, arbeidsforhold og sosiale forhold ved
giennomfgring av sine anskaffelser. Offentlige oppdragsgivere skal innrette anskaffelsespraksisen slik
at den bidrar til a redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er
relevant. Regelverket skal ogsa bidra til a sikre tillit utad og forhindre korrupsjon og kameraderi. Det
foreligger generelt et potensiale for korrupsjon nar det offentlige foretar innkjgp.

Konsekvenser ved manglende etterlevelse av bestemmelser om offentlige anskaffelser, er at
anskaffelser gjennomfg@res uten konkurranse, og innkjgp blir dyrere enn ngdvendig. Brudd pa
anskaffelsesreglene kan fgre til ileggelse av overtredelsesgebyr og erstatningsansvar. Risikograd
vurderes til hgy. Det kan vaere aktuelt a giennomfgre forvaltningsrevisjon av selskapets rutiner og
praksis ved anskaffelser, vurdert opp mot bestemmelsene om offentlige anskaffelser.

Selvkost: Selvkost innebaerer at gebyrene fra innbyggerne for renovasjon ikke kan overstige hva det
koster a levere tjenesten. Fra 01.01.20 er det innfgrt en ny forskrift om beregning av samlet selvkost
for kommunale gebyrer. Forskriften er i stor grad en viderefgring av tidligere retningslinjer for
beregning av selvkost.

Konsekvenser av manglende etterlevelse av selvkostbestemmelsene kan vaere feil i
beregningsgrunnlaget for selvkost, som kan fgre til feil renovasjonsgebyr. Vesentlige feil som har
veert til gunst for brukerne kan ikke korrigeres og blir en utgift som ma tas av selskapet (ny
bestemmelse i forskriften). Det kan ogsa vaere en risiko for kryss-subsidiering mellom lovpalagt
husholdningsavfall og kommersielt avfall, noe som ikke er tillatt i henhold til avfallsforskriften.
Risikograd vurderes til hgy. Aktuell forvaltningsrevisjon kan vaere a se pa selskapets
selvkostregnskap.

7.1.2 Brannvesenet Sgr IKS

Risiko Forslag til forvaltningsrevisjon Nr.

Hoy Selskapets arbeid med gjennomfgring av feiing og tilsyn. 43

Brannvesenet Sgr IKS (BvS) er et interkommunalt brannvesen for kommunene Kvinesdal, Farsund,
Lindesnes, Haegebostad, Lyngdal og Aseral. | henhold til brann- og eksplosjonsvernloven skal
kommunen sg@rge for etablering av et brannvesen som kan ivareta forebyggende og
beredskapsmessige oppgaver pa en effektiv og sikker mate. Brannvesenet skal bl.a. giennomfgre
brannforebyggende tilsyn og sgrge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Kommunen har stor frihet
til hvordan de vil organisere tjenesten, men har likevel ansvar for at pliktene blir oppfylt.

| selskapsavtalen er det angitt flere oppgaver og plikter for selskapet. Herunder at BvS skal
giennomfgre brannforebyggende tilsyn og s@rge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Dessuten skal
BvS veere innsatsstyrke ved brann og ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i
kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse. Det fremgar ogsa av forskrift om brannforebygging at
kommunen skal iverksette rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge mangler ved det
forebyggende arbeidet.

Det kan foreligge en generell risiko for at det ikke gjennomfg@res en forsvarlig feiing og tilsyn.
Risikograd vurderes til hgy. Aktuelle forvaltningsrevisjoner kan vaere a undersgke om det
giennomfgres en forsvarlig feiing og et forsvarlig tilsyn. Det kan bl.a. vaere aktuelt a se pa hvorvidt
pipene feies i samsvar med forskrift, og om det blir fgrt tilsyn i samsvar med forskrift.
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